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Puntos destacados

A nivel mundial, el sector transporte representa
aproximadamente 25% de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y tiene tasas de crecimiento
anual de 2.5%. Estas son mas altas que las de cual-
quier otro sector econémico.

En México, el transporte es responsable de una cuarta
parte de las emisiones totales y contribuye con 171
millones de toneladas de CO2e. Con una tasa de
crecimiento del 2.2% anual, estas son las emisiones
que maés crecen de toda la economia. De continuar
estas tendencias, las emisiones del sector se duplica-
rian hacia el 2050.

En México, los estados muestran cada vez mayor
liderazgo e impulsan iniciativas para combatir el
cambio climéatico. La implementacion de proyectos de
transporte limpio y movilidad urbana sustentable
comenz6 hace més de una década.

Representantes de 21 estados de México reunidos en
el taller “Incorporacién de las acciones estatales para
el fortalecimiento de la NDC de México en el sector
transporte” coinciden en que las medidas que tienen
mayor potencial de contribuir a alcanzar las metas
climéaticas nacionales en el sector transporte estan vin-
culadas con la ampliacién y mejoramiento del trans-
porte puablico y la movilidad activa.
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Bajo el enfoque Evitar-Cambiar-Mejorar
(Avoid-Shift-Improve) se recomienda: evitar o reducir
los viajes mas contaminantes; cambiar a modos de
viaje mas sustentables y mejorar la tecnologia existen-
te para reducir emisiones en el transporte publico y de
carga.

El sector transporte es clave en el regreso a la nueva
normalidad si se aprovechan los beneficios y oportuni-
dades alrededor de formas de movilidad menos
contaminantes que promuevan la equidad en el acceso
y uso del espacio urbano.

La recuperacion econémica y el fortalecimiento de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC
por sus siglas en inglés) son compatibles: ambas
pueden impulsar el desarrollo econémico bajo un
enfoque de sustentabilidad y justicia social, con lo que
contribuyen a enfrentar la emergencia climatica al
mismo tiempo que se avanza en las metas de desarro-
1lo sostenible.

El transporte es una de las principales fuentes de emision
de gases de efecto invernadero, contaminantes criterio y
consumo de energia. Por eso mismo, se trata también de
un sector clave cuya optimizacién puede promover la
equidad social, mejorar la salud y la calidad de vida de la
poblacién que vive en las ciudades mexicanas. A nivel
nacional, se calcula que 29,000 muertes son atribuibles a
la mala calidad del aire; al mismo tiempo, los accidentes
viales son la segunda causa de muerte en personas entre
los 5y los 39 afios. A su vez, el transporte puablico es el
modo que utiliza cerca del 40% de la poblaci6én mexicana,
por lo que se manifiesta como un sector crucial para el
desarrollo de las ciudades y de muchas actividades econ6-
micas esenciales.

En este sentido, es fundamental que los compromisos
climéaticos que a través de la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NDC) establece el pais, incorporen
objetivos y lineas de accion orientados a descarbonizar el
transporte, y que a la vez promuevan la competitividad y
hagan de las ciudades espacios seguros y accesibles para
todas las personas. En los estados y municipios del pais ya
se realizan importantes acciones para avanzar hacia
modelos de movilidad sustentables que sirven como
puntos de referencia para revisar y establecer nuevos
compromisos climaticos.

Este reporte describe las principales recomendaciones y
propuestas que elaboraron actores clave en un taller
organizado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climéatico y WRI-México para fortalecer la NDC de México
al incorporar acciones subnacionales. Las propuestas se
orientaron a evitar o reducir los viajes mas contaminantes,
a cambiar a modos de viaje mas sustentables y a mejorar
la tecnologia existente para reducir emisiones de GEI y
contaminantes criterio en el transporte publico y de carga.

El taller se llevo a cabo durante el proceso de revision de la
NDC del pais en 2020 y en plena crisis sanitaria, econ6-
mica y social desencadenada por la pandemia de la
COVID-19, la cual puso de manifiesto la necesidad de
promover una recuperacion econémica que fuera compati-
ble con los objetivos climéaticos y la agenda de desarrollo.
Para los participantes, resulta fundamental que se forta-
lezca el vinculo entre las politicas para la reduccion de
emisiones en el sector transporte y las metas de la NDC
del pais a través de medi—~das que reduzcan brechas
sociales y promuevan la recuperacion econémica.

De acuerdo con la mayor parte de los participantes, es
prioritario descarbonizar el transporte hacia mediados de
este siglo, a través de lineas de accion plasmadas en la
NDC revisada del pais que impulsen el cambio modal
hacia el transporte publico. Estas metas pueden vincularse
a metas de reduccién de kilometros recorridos en auto o
de incremento de kilobmetros recorridos en transporte
publico, a pie o en bicicleta. También se proponen medi-
das para mejorar la tecnologia existente con metas de
electrificacion de vehiculos y eliminacion gradual de
motores de combustién interna.

Las discusiones y propuestas del taller deben continuar en
el centro de las politicas climaticas, ya que juegan un rol
crucial en la descarbonizacién de México y en la promo-
cion de sociedades prosperas y justas. La revision de la
NDC del pais y el fortalecimiento de los objetivos y lineas
de accidn que se establecen para el sector transporte
representan una gran oportunidad para que las ciudades,
estados y regiones del pais avancen en este aspecto.



El 11 de septiembre de 2020, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y el
Instituto de Recursos Mundiales México (WRI México,
por sus siglas en inglés) organizaron el taller “Incorpora-
cion de las acciones estatales para el fortalecimiento de la
NDC de México en el sector transporte”.

El objetivo del evento fue crear un espacio de diadlogo entre
representantes de gobiernos estatales y municipales

Tabla 1 |

involucrados en la planificacion y gestion de la movilidad
urbana y el transporte de mercancias, para discutir los
desafios y propuestas para la reduccion de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero, incluyendo
carbono negro, en el sector transporte a nivel subnacional.
Dichas propuestas deberian servir como insumos a los
procesos de revision y fortalecimiento de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de México realiza-
dos por el Gobierno Federal.

En la Tabla 1 se enlistan los panelistas y participantes del
taller (en orden alfabético):

Panelista y/o : :
participanite Cargo e instancia

LT D) Gerente de Moviidad Eléctrica, ENGIE

Cabeza
Ing. David Anteriormente Gerente de Planeacién y
Escalante Operacion del Transporte en WRI México

Lic. Juan Pablo
Espejel

Coordinacién de Planeacion y Desarrollo,
Central de Abastos Ciudad de México

Director de Cambio Climatico y Energia en

Dr. Andrés Flores WRI México

Titular de la Unidad de Politicas, Planeacion
y Enlace Institucional de SEDATU

Mtro. Javier
Garduiio

Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo

Mtro. Sergio Graf Territorial del Estado de Jalisco

Mtra. Diana
Guzman

Directora de Politicas de Mitigacidn del
Cambio Climatico en SEMARNAT

Mtra. Stephanie
Hartmann

Directora del Programa Transporte
Sustentable GIZ

Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano

Hoetitaan Territorial de Yucatan

Presidente de la Asociacién Mexicana
de Institutos Municipales de Planeacion
(AMIMP)

Arq. Luis Carlos
Lara

Presidente de la Asociacion Mexicana

de Autoridades de Movilidad (AMAM) y
Director General del Instituto Queretano de
Transporte

Lic. Alejandro
Lopez Franco

Secretaria de Desarrollo Sustentable de
Zacatecas

Dra. Guadalupe
Lopez Marchant

Fuente: WRI

Panelista y/o : ;
participanite Cargo e instancia

Mtra. Daniela Directora de Planeacion y Programacidn de

Mufioz SEMOVI, Ciudad de México

Dra. Claudia Coordinadora General de Mitigacion del
Octaviano Cambio Climatico del INECC

Ing. Eduardo Director de Proyectos Estratégicos en
Olivares Tecnologias de Bajo Carbono en INECC

Lider de Movilidad Eléctrica en el Programa

Mtra. Jone Orbea de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente
Lic. Mariana Directora de Vinculacidn Metropolitana de
Orozco SEDATU

Lic. Fernanda Directora General de Seguridad Vial y

Rivera Sistemas de Movilidad Urbana Sustentable
Dr. César Director General de Planeacién y Evaluacién
Rodriguez de SEMARNAT

Ing. Yutsil anteriormente Directora General de Politicas
Sanginés para el Cambio Climatico de SEMARNAT

Ing. Judith Trujillo Subdirectora de Transporte en SEMARNAT

Mtro. Abraham
Vargas

Subdirector de Proyectos de Transporte de
BANOBRAS

Director General Adjunto de Planeacidn,
Sostenibilidad Metropolitana y Vinculacion
Institucional de la Comisién Ambiental de la
Megaldpolis

Mtro. Alejandro
Villegas

Director de Innovacion y Transporte
Integrado del Centro Ross para Ciudades
Sostenibles de WRI

Mtro. Ben Welle
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En este informe se incluyen los principales resultados del
taller a partir de los mensajes clave y propuestas de los
expertos que participaron. Se complementa con estudios
relacionados con acciones de mitigacién de GEI en este
sector y en el enfoque promovido por el WRI:
Evitar-Cambiar-Mejorar.

El taller se llev) a cabo en un contexto de grandes retos,
pero también de grandes oportunidades. Por un lado, se
organiz6 durante el proceso de revision de la NDC del
pais, como parte de los procesos que realizan todos los
Estados parte del Acuerdo de Paris cada cinco afos para
evaluar sus compromisos climéaticos bajo el principio de
progresividad. El evento también se realiz6 en plena crisis
sanitaria, econémica y social desencadenada por la
pandemia de la COVID-19, la cual puso de manifiesto los
grandes desafios en la agenda de desarrollo y la necesidad
de cambiar el rumbo hacia modelos de mayor sustentabili-
dad y justicia social.

El sector transporte es fundamental para el regreso a la
“nueva normalidad”, pues implica la manera en que nos
movemos, brinda un acceso justo a la ciudad, incrementa
la competitividad y puede contribuir a la reduccion de las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

A nivel mundial, este sector representa aproximadamente
25% de las emisiones globales en su componente energé-
tico, con una tasa de incremento anual de 2.5% en el
periodo de 2010 a 2015, lo cual lo coloca como el sector
con mayor crecimiento de emisiones. Esta tendencia se ha
vuelto insostenible. De continuar por este camino, el
transporte podria generar emisiones entre tres a seis veces
mayores que las que se requieren para estabilizar la
temperatura a menos de 2°C para cumplir con las metas
globales del Acuerdo de Paris (Fransen et al. 2019).

En México, el transporte también es responsable de una
cuarta parte de las emisiones de GEI nacionales, pues
contribuye con 171 millones de toneladas de CO2e, las
cuales aumentan mas rapido que cualquier otro sector,
con una tasa de crecimiento del 2.2% anual. Este es el
sector que tiene mayores emisiones de carbono negro. Si
se continta por este camino, las emisiones del sector se
duplicarian para 2050, una trayectoria que a nivel global
nos colocaria en un escenario de aumento en la tempera-
tura de entre 4°C a 6°C d a finales de siglo (participacion
de Andrés Flores, con datos del Energy Policy Simulator
Meéxico de Energy Policy Solutions 2018).

En algunos estados mexicanos la proporcion de emisiones
puede ser del doble que el nivel nacional. Por ejemplo, en
Jalisco el transporte contribuye con el 42% de las emisio-
nes estatales (participacion de Sergio Graf), mientras que
en las zonas metropolitanas los vehiculos contribuyen
hasta con el 60% de las emisiones (participacion de
Alejandro Lopez Franco).

En México y el mundo, los gobiernos estatales y municipa-
les han asumido un papel més relevante en la accién
climatica con crecientes capacidades y compromisos para
descarbonizar las economias locales. Se ha vuelto cada vez
mas claro que estas acciones son indispensables para
alcanzar los compromisos nacionales de mitigacion de
emisiones de GEI.

Desde hace mas de una década, los estados mexicanos han
implementado proyectos de transporte limpio y movilidad
urbana sustentable en el pais; el impulso continuo de
iniciativas para combatir el cambio climatico muestra un
gran liderazgo. Los proyectos e iniciativas climéaticas y de
movilidad que actualmente realizan los estados, las
distintas dependencias del gobierno federal, 1a banca de
desarrollo y el sector privado, son acciones fundamentales
que podrian integrarse en los compromisos de reducciéon
de emisiones que se establezcan en las NDC y en las lineas
de accion de politica climéatica dirigidas a escalar las
tecnologias y los procesos para descarbonizar el transporte
y avanzar hacia modelos de movilidad sustentables y
seguros en México.

Las entidades federales se perciben como impulsores de la
accion climéatica nacional. En el sector transporte, los
representantes de 21 estados de México coinciden en que
las areas de la movilidad con mayor potencial de contribu-
cion para lograr las metas climaticas nacionales estan
vinculadas con el transporte ptblico y la movilidad activa.

Uno de los temas con mayor potencial es la promocion de
la movilidad eléctrica, en particular la electrificacion del
transporte publico. Otras areas con gran potencial de
reduccion de emisiones de GEI y contaminantes criterio
son la modernizacion de la flota vehicular del transporte
publico y la creacion de estandares de emisiones mas
ambiciosos para las unidades vehiculares estatales. Los
problemas de acceso a financiamiento se mencionan como
la barrera mas importante para descarbonizar el sector.
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Para los expertos que participaron en el taller, es funda-
mental que, en esta coyuntura social y econdmica, se
incremente el vinculo entre las politicas para la reducciéon
de emisiones en el sector transporte y el fortalecimiento de
las metas de la NDC del pais en este sector con las medi-
das para reducir brechas sociales y promover la recupera-
cioén econémica.

Asimismo, les resulta fundamental compartir experiencias
y casos de éxito para escalar y mejorar las medidas y
acciones que cada estado y municipio desarrollan.

Bajo el enfoque Evitar-Cambiar-Mejorar (Avoid-Shift-Im-
prove), las principales recomendaciones para fortalecer el
disefno e implementacion de la NDC y asi lograr una
efectiva descarbonizacion del sector transporte en México
son:

Evitar o reducir los viajes mas contaminantes

La pandemia gener6 grandes oportunidades para
reposicionar el espacio ptblico y entender la importancia
de evitar viajes innecesarios. Por lo tanto, las sinergias de
esta coyuntura con el fortalecimiento de la NDC incluyen
la creacion de estimulos, estdndares, normativas, politicas
e instrumentos de planificacion.

Cambiar a modos de viaje mas sustentables

Los estados participantes del taller concuerdan en que
el apoyo a la movilidad peatonal y ciclista, asi como la
promocion del transporte ptblico, son dos rubros en
los que tendrian grandes oportunidades de contribuir
al fortalecimiento de la NDC. A su vez, estos serian
importantes fuentes de empleos.

Mejorar la tecnologia existente para reducir emisiones en el
transporte publico y de carga

Las principales recomendaciones se centran en apoyar

el mejoramiento tecnologico en los proyectos para que
puedan transitar hacia tecnologias de bajas emisiones.
Desde los diferentes &mbitos del transporte de carga y
transporte publico se requieren acciones normativas y
juridicas que permitan a las ciudades alinear sus objetivos
de desarrollo local con las metas nacionales de reducciéon
de emisiones.

Las medidas de confinamiento producto de la pandemia
generaron grandes retos financieros en los sistemas de
transporte ptblico, sin embargo, también han impulsado
el reposicionamiento de nuevas formas de movilidad no
motorizada, la reduccién de los viajes innecesarios y de los
beneficios de una mejor calidad del aire. En este sentido,
la recuperaciéon econémica y el fortalecimiento de la NDC
en el sector transporte permitirian impulsar el desarrollo
econ6mico local y regional bajo un enfoque de sustentabi-
lidad y justicia social.

7

Cuando se definié “desarrollo sostenible” se hablaba de
las “generaciones futuras”; las generaciones futuras de
esa época son las generaciones actuales y ya estamos
viviendo los impactos del desarrollo insostenible.
—Yutsil Sanginés.

Contexto del cambio climatico y proceso de
actualizacion de la NDC de México

Las evidencias mas recientes respecto al cambio climético
son contundentes: hay nuevos récords de temperatura y
eventos extremos cada vez més intensos, mayor vulnerabi-
lidad en las poblaciones y una importante pérdida de la
biodiversidad. El consenso cientifico y politico se ha
robustecido a través de los informes del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC).
En su informe del 2018, el Informe Especial sobre Calen-
tamiento Global de 1.5°C) (IPCC 2018), se sefiala la
emergencia climatica a la que nos enfrentamos y el poco
tiempo que tenemos para revertir los danos catastroficos
de un aumento de temperatura global por arriba de 1.5°C.

Como se ilustra en la Figura 1, con las politicas actuales el
mundo se encamina a una ruta de un aumento de mas de
3°C a finales de siglo (PNUMA 2020). Limitar el incre-
mento de la temperatura por debajo de los 2°C, como
establece el Acuerdo de Paris, implica que la sociedad y los
gobiernos realicen grandes transformaciones dentro de
sus actividades y procesos vinculados a la produccion,
consumo y relacion con el territorio. Existe cada vez
mayor evidencia sobre el costo-efectividad y los beneficios
de estas transformaciones (CGEC 2018).

WRI MEXICO

WORKING PAPER | Diciembre 2022 ' 5



Figura 1 | Como parte de los procesos de revision de las NDC que
deben realizar los Estados que son parte del Acuerdo de
Paris, México tiene este afo la oportunidad de evaluar sus

Trayectoria para limitar el incremento de la temperatura a 2°C compromisos climaticos bajo el principio de progresividad,
30-60°C con lo que se fortalecerian las medidas y mecanismos
100 vinculados a las metas de reduccion de emisiones del pais.
Acuerdo de Paris En la Figura 2 se muestra la tendencia actual de emisiones
80 25-35°C GEI de México, las cuales crecen a una tasa del 1.5% anual y
60 se proyecta que esta tasa aumente a 1.9% anual en el periodo
2 Emisiones histéricas 2030-2050 (participacion de Andrés Flores, con datos de
kg o Energy Policy Simulator México de Energy Policy Solutions
‘8:‘ 20 0°° 2015 2018).
S
’ 1.0-2.5°C México ha jugado un papel muy importante a nivel interna-
20 cional en materia de cambio climatico. Fue el primer pais
en desarrollo que present6 su NDC a la Convencion Marco
1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100 de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(CMNUCC) con metas ambiciosas de reduccion de emisio-
nes de GEI y carbono negro, y el primero a nivel mundial en
contemplar metas de adaptacion.

Ao

Fuente: Adaptado de Le Quéré et al. 2015 y de Molina 2018
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Fuente: Energy Policy Simulator Mexico (Energy Policy Solutions México 2018)
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En su Sexta Comunicacion Nacional, publicada en 2018, el
pais ofrece una vision general sobre los efectos y las proyec-
ciones del cambio climético en México, asi como sobre las
acciones de adaptacion y reduccidon de emisiones de GEI
que se llevaron a cabo entre 1990 y 2015.

La politica climatica, encabezada por SEMARNAT, se
orienta bajo principios de justicia y equidad social para
garantizar que las acciones de mitigacion de emisiones de
GEl y de adaptacion contribuyan a cerrar las brechas de
desigualdad, pobreza y vulnerabilidad social (participacion
de César Rodriguez).

En México y el mundo, los gobiernos estatales y municipa-
les han asumido un papel mas relevante en la accion
climatica, con crecientes capacidades y compromisos para
descarbonizar las economias locales. Por ejemplo, la
Alianza de Gobernadores Mexicanos por el Clima, anun-
ciada en la COP 25 en Madrid, es un caso emblemético de
colaboracion estatal en México dirigido a fortalecer las
capacidades de los estados en el establecimiento de rutas de
descarbonizacion que puedan contribuir tanto a incremen-
tar las metas para combatir el cambio climatica del pais
como a alcanzar los compromisos que se establezcan en la
NDC revisada.

Qué significa “fortalecer” el disefio e
implementacion de la NDC?

La serie de guias para fortalecer las contribuciones naciona-
les determinadas (WRI y UNDP 2019) define cuatro
elementos clave que los paises podrian considerar para
robustecer sus compromisos climéaticos:

1. Ambicién en las metas de reducciéon de emisiones. Una
NDC fortalecida se traduce en mayores compromisos
de reduccion de emisiones acumuladas con respecto a
la primera NDC del pais.

2. Fortalecimiento en el componente de adaptacion, al
acentuar el vinculo entre las agendas de adaptaciéon y
desarrollo sostenible.

3. Fortalecimiento en la implementacién para asegurar
que las medidas establecidas garanticen la ejecuciéon de
los compromisos.

4. Comunicacién/transparencia con miras a vincular
mejor a todos los actores en la accion climatica, a
evaluar avances y a fortalecer la colaboracién entre
instituciones y paises.

El fortalecimiento en el disefio e implementacion de las
NDC genera grandes oportunidades econémicas. La
Comision Global sobre la Economia y el Clima estima que
una accién climéatica efectiva puede traducirse en retornos
de al menos 26 billones de doélares desde ahora y hasta el
2030 (CGEC 2018). Ademas, también puede impulsar a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las
principales metas de desarrollo - por ejemplo, generaci6on
de empleo, combate a la pobreza, soberania y eliminacion
de pobreza energética, aprovechamiento del territorio y
conservacion de ecosistemas - de un importante nimero de
paises.

Por su parte, los actores no estatales como ciudades,
estados, empresas e inversionistas han anunciado nuevos
compromisos significativos que no se reflejan en las
actuales NDC. En la Cumbre Mundial de Accién por el
Clima se establecieron mas de 500 compromisos, entre los
cuales se incluyeron: el compromiso de 73 de las ciudades
mas grandes del mundo para alcanzar la neutralidad de
carbono, el uso del 100% de energia limpia por parte de 150
de las més grandes corporaciones y el compromiso de
establecer una ambiciosa agenda de accion climatica por
parte de 400 inversionistas que gestionan activos de
aproximadamente 32 billones de dolares en conjunto
(UNFCCC 2018). En este sentido, fortalecer el disefio e
implementacion de las NDC también significa incorporar y
escalar las actuales iniciativas (politicas, proyectos, metas)
estatales, municipales, del sector social y privado que ya
estan en marcha.

A nivel nacional, el proceso de actualizacion y fortaleci-
miento de la NDC se realiza integrando la perspectiva de la
sociedad a través de procesos participativos, lo que incluye
a los tres 6rdenes de gobierno, la academia, las organizacio-
nes de la sociedad civil, el sector privado y a toda la pobla-
cion en general. Este proceso permite conocer acciones
concretas, oportunidades y necesidades que existen en el
pais que permitan identificar los medios para la implemen-
tacion de medidas a diferentes escalas en el territorio
(participacion de Yutsil Sanginés).

WRI MEXICO

WORKING PAPER | Diciembre 2022 ' 7



El transporte en las emisiones del pais y
el enfoque para fortalecer la NDC en este
sector

En México, el transporte también es responsable de una
cuarta parte de las emisiones nacionales, las cuales
aumentan mas rapido que cualquier otro sector, con una
tasa de crecimiento del 2.2% anual. Como se expone en la
Figura 3, si se contintia por este camino, las emisiones del
sector se duplicarian para el 2050 (participacion de
Andrés Flores, con datos del Energy Policy Simulator
Mexico las de Energy Policy Solutions 2018).

En algunos estados mexicanos la proporciéon de emisiones
puede ser del doble que a nivel nacional. Por ejemplo, en
Jalisco el transporte contribuye con el 42% de las emisio-

Figura 3 |

nes estatales (participacion de Sergio Graf), mientras que
en las zonas metropolitanas los vehiculos contribuyen
hasta con el 60% de las emisiones (participacién de
Alejandro Lopez Franco).

La descarbonizacion del transporte (Figura 4), ademas de
contribuir a los esfuerzos de reduccion de emisiones de
GEI, genera importantes beneficios sociales y ambientales.
México puede evitar mas de 25,000 muertes estadisticas
relacionadas con la exposicion a contaminantes criterio y
generar ahorros por 5 mil millones de doélares en costos de
salud publica durante los proximos 12 afos, a través de la
implementacion de politicas y medidas para cumplir con
sus metas climaticas (participaciéon de Andrés Flores, con
datos del reporte Eligiendo el Camino Correcto, WRI
México 2019).

Emisiones GEI por tipo de vahiculo: Escenario BAU!
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Figura 4 |

Emisiones GEI por tipo de vehiculo: escenario de descarbonizacién
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Ademés, las acciones climéticas con un enfoque de
seguridad vial y movilidad sustentable tendrian enormes
beneficios por accidentes viales evitados. Cada afo se
pierden aproximadamente 1.35 millones de vidas a nivel
mundial como consecuencia de los siniestros viales y entre
20 y 50 millones de personas sufren traumatismos no
mortales (OMS 2018).

A nivel nacional 15,866 personas fallecen anualmente en
accidentes viales, lo que sitda a esta como la segunda
causa de muerte en infantes de 5 a 9 anos y en adolescen-
tes y adultos jovenes de 10 a 39 afios (STCONAPRA 2018).
Los accidentes viales son una de las 10 principales causas
de mortalidad en nuestro pais (INEGI 2019).

A su vez, el transporte es un sector clave para el desarrollo
de las ciudades y de muchas actividades econémicas
esenciales (participacion de Claudia A. Octaviano).

El transporte puiblico de pasajeros, por ejemplo, es el
modo que utiliza cerca del 40% de la poblacién mexicana
para trasladarse. De estos sistemas dependen mas de 160
mil empleos —principalmente de conductores de unidades
de transporte— y representa la principal actividad econo-
mica de personas fisicas, pequenos y medianos empresa-
rios y cooperativas (participacion de Alejandro Lopez
Franco).

La pérdida de incentivos fiscales y financiamiento para el
sector ha creado grandes obst4culos para los estados y
ciudades mexicanas, las cuales sufren las consecuencias de
un transporte publico deficiente que estimula el uso del
automovil particular (participacion de Sergio Graf). La
estructura urbana de las ciudades en México, la escasa
oferta de opciones eficientes y seguras de transporte
publico y la insuficiente infraestructura para la movilidad
activa son factores que incentivan el transporte particular
(ITP 2013).

WRI MEXICO
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Figura 5 |

Reduccion B Restriccion de autos importados

18%

de GEI

®  Normas que regulan las emisiones de los vehiculos de combustién interna

®m  Expansién de transporte publico masivo que permita comunicar poblaciones y ofrezca una opcién segura y efectiva
para los traslados diarios en colaboracidn con los gobiernos subnacionales

B Transporte publico eficiente y de bajo carbono

B Acciones que evitan desplazamientos innecesarios por combustibles fésiles

La SEMARNAT trabaja
en una estrategia para

promover la
electromovilidad

B Cambio modal a ferrocarril para transporte de carga y de pasajeros
B Promocidn y desarrollo de vialidades seguras que incluyen medios de movilidad alternativa como bicicletas y bicitaxis

B Aumento de vehiculos hibridos y eléctricos

B Medidas de reduccion de emisiones para el sector maritimo y aéreo

Fuente: Presentacion de Yutsil Sanginés en el Taller “Incorporacion de las acciones estatales para el fortalecimiento de la NDC de México en el sector transporte”.

El autotransporte es responsable de mas del 90% del
consumo de energia del transporte en el pais (SEMARNAT
2018). El incremento del 164% del parque vehicular entre
2001y 2017 ha sido el principal motor del crecimiento en
la demanda de energia (DOF 2020). De seguir las actuales
tendencias, la flota vehicular en México podria duplicarse
y pasar de las actuales 35 a las 70 millones de unidades en
2030 (Banco Mundial 2017).

La NDC del pais incluye un compromiso de reducciéon de
18% de las emisiones GEI del transporte con respecto a la
linea base para 2030, asi como metas de reducciéon de
carbono negro. En la Figura 5 se muestran los objetivos
especificos para cumplir con dicho compromiso (participa-
cion de Yutsil Sanginés).

El Programa Especial de Cambio Climatico 2020-2024,
proximo a publicarse, se alineara a los compromisos del
Acuerdo de Paris y contemplara lineas de accion vincula-
das con la mitigaciéon de GEI y carbono negro en el sector
transporte. Ahi se estableceran acciones coordinadas con
SCT, SEDATU, SENER, SEMARNAT y SHCP, dirigidas a
mejorar la infraestructura de transporte y comunicacio-
nes, la conectividad, la infraestructura urbana, la movili-
dad eléctrica, los sistemas de transporte limpio y las
normas de eficiencia energética. La Figura 6 detalla las
lineas de accién propuestas, asi como las instituciones
responsables de su implementacion (participaciéon de
Yutsil Sanginés).

WRI recomienda descarbonizar este sector a través del
enfoque Evitar-Cambiar-Mejorar (Avoid-Shift-Improve),
el cual se basa en cambiar los modos de viajes a través de
politicas de desarrollo regional y urbano, integrar el
transporte y la planificacion espacial, y optimizar la
gestion de la logistica y demanda de viajes. Esto implica
trasladar los viajes de los pasajeros de autos particulares
al transporte publico, bicicleta y a pie, depender mas de
los ferrocarriles y las vias navegables del pais para el
transporte de mercancias y reducir la intensidad del
carbono del transporte a través del mejoramiento de
tecnologias y practicas (participacion de Andrés Flores)
(ver Figura 7).

Figura 7 |

==
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Evitar y reducir la necesidad de viajes motorizados

Cambiar a modos de transporte mas sustentables

Mejorar la eficiancia energética de los modos de
transporte

Fuente: WRI
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Figura 6 |

. > Dependencia
¥
Linea de accion Nombre responsable
Desarrollar criterios de gestién de riesgos y adaptacion al cambio climético en el
15.2 disefio, construccidn, reconstruccidn y rehabilitacién y mantenimiento de SCT
- infraestructura de transporte y comunicaciones
Construir y/o rehabilitar proyectos de infraestructura urbana, equipamiento
15.10 urbano, espacio pblico, movilidad o conectividad que contribuyan a la mitigacién SEDATU
y/0 adaptacién al cambio climéatico
Desarrollar un programa de capacitacion para el sector transportes sobre scT
" 174 vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico e implementacion mediante
El PECC 202,0 2024 se cursos/talleres regionales en los centros SCT
encuentra alineado con los
compromisos de México en el 214 Planificar el desarrollo de las tecnologias criticas para la electromovilidad SENER
Acuerdo de Paris, por lo que — I o5 estad —— ruccion d
A= omentar, en coordinacion con los estados y municipios, la construccion de
busca desde Iq aportacion 223 sistemas de transporte colectivo scT
federal cumplir con los T p— e T " .
; y mpulsar e implementar proyectos de infragstructura ferroviaria para el transporte
compromwos de reduccion de 2.2.4 de pasajeros SCT
emisiones de GEl y carbono
negro con un enfoque de 225 Modificar la norma sobre emisiones de diéxido de carbono aplicable a vehiculos Sea
inclusion social y derechos o automotores nuevos de peso bruto vehicular de hasta 3857 kg (NOM-163) r
humanos que provea a la 226 Promover proyectos de transporte pdblico y de carga local de bajo carbono Semarnat
p0b|acién de transporte e incluyendo la movilidad eléctrica emama
sustentable y asequible 227 Reducir las emisiones de C02 y de contaminantes de criterio mediante la Semarnat
- operacion del programa transporte limpio
PECC en proceso de dictaminacidn. Promover la instrumentacién en zonas metropolitanas de proyectos de movilidad
P 228 Semarnat
Acciones sujetas a modificaciones - sostenible incluyendo la eléctrica de conformidad con la estrategia nacional de
movilidad eléctrica
Impulsar el financiamiento a empresas con proyectos sostenibles sobre energia
425 renovable, edificacion, vivienda, transporte, sector agropecuario, forestal, SHCP

pesquero, asi como proyectos de infraestructura, a fin de beneficiar al medio

ambiente

Fuente: Presentacion de Yutsil Sanginés en el Taller “Incorporacion de las acciones estatales para el fortalecimiento de la NDC de México en el sector transporte”.

Bajo este mismo enfoque, se identifican 3 oportunidades
clave que pueden fortalecer la actualizaciéon de la NDC con
medidas en este sector (Fransen et al. 2019).

1. Acelerar la electrificacion mientras se avanza en el
ahorro de combustible. Es esencial adoptar politicas y
programas que incluyan reglamentos e incentivos para
vehiculos de cero emisiones, invertir en infraestructuras
de carga inteligentes y desarrollar politicas y reglamen-
tos para maximizar los beneficios ambientales, econo-
micos, sociales y operativos de la movilidad eléctrica
para los sectores del transporte y la energia. Para
alcanzar los objetivos de neutralidad de GEI al 2050, la
NDC de Chile, por ejemplo, incluye escenarios que
permiten electrificar el 100% de la flota de taxis al 2050,
el 100% de buses de transporte urbano a 2040 y 58% de
vehiculos particulares (Gobierno de Chile 2020).

Impulsar las soluciones bajo el marco “evitar y
cambiar”, como el uso de suelo y la planificacion de la
movilidad, el transporte ptblico, el ciclismo y la
caminata. S6lo un tercio de las NDC actuales que
aborda el sector transporte incluyen politicas para
evitar viajes innecesarios y cambiar a modos de
transporte de bajas emisiones, como el uso del
transporte publico, ciclismo y caminata. Se sugieren
areas de accion como la eliminacion de los subsidios
a los combustibles, politicas de gestion de demanda
del transporte, la inversién en infraestructuras que
prioricen la movilidad sustentable como el transporte
publico de alta calidad y el apoyo a la seguridad
publica y vial en modos activos (movilidad peatonal y
ciclista).
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3. Abordar las emisiones de transporte de carga mediante
el aprovechamiento de los nuevos combustibles limpios
y tecnologia de la informacion. A pesar de que el
transporte de carga representa alrededor del 40% de las
emisiones de transporte, solo aparece en el 21% de las
NDC que incluyen metas para transporte. Sin embargo,
existe una variedad de opciones de politicas emergentes
para este subsector (SLoCat 2018). Por ejemplo, los
vehiculos de carga eléctrica se han convertido en una
opcion factible; en 2019, Amazon ordend méas de
100,000 camiones eléctricos (Amazon 2020). Los
paises también pueden adoptar el enfoque “evitar-cam-
biar” para este subsector, por ejemplo, al utilizar
tecnologias de la informaciéon para mejorar la logistica y
la eficiencia operativa, o al priorizar, siempre que sea
posible, el transporte de mercancias por ferrocarril.

Hay que abordar las emisiones de transporte de carga
mediante el aprovechamiento de los nuevos combustibles
limpios y tecnologia de la informacién. A pesar de que el
transporte de carga representa alrededor del 40% de las
emisiones de transporte, sélo aparece en el 21% de las NDC
que incluyen metas para transporte. Sin embargo, existe
una variedad de opciones de politicas emergentes para este
subsector (SLoCat 2018). Por ejemplo, los vehiculos de
carga eléctrica se estan convirtiendo en una opcion factible.
En 2019, Amazon orden mas de 100,000 camiones
eléctricos (Amazon 2020). Los paises también pueden
adoptar el enfoque “evitar-cambiar” para este subsector,
por ejemplo, al utilizar tecnologias de la informacion para
mejorar la logistica y la eficiencia operativa y cambiar el
transporte de mercancias por carretera a ferrocarril.

Impacto de la crisis de la pandemia en el
transporte y oportunidades de recuperacion
economica a través de la NDC

La actual crisis sanitaria, econémica y social desencade-
nada por la pandemia de la COVID-19, puso en evidencia y
exacerbo los grandes desafios en la agenda de desarrollo.
El impacto de la pandemia revel6 la desigualdad que
impera en los paises y los riesgos e insostenibilidad de
nuestra actual relaciéon con el medio ambiente. No obs-
tante, como todas las crisis, esta también representa una
oportunidad para transitar hacia un modelo de desarrollo
mas justo, sustentable y en el que la humanidad haga
frente a la actual emergencia climatica. Sin embargo, el

aplazamiento de la Conferencia de las Partes de la
CMNUCC en 2020 cre6 un rezago en el tiempo para la
accion climatica conjunta y para contar con mayor ambi-
cion mundial en las NDC revisadas (participacion de
Sergio Graf).

En materia de emisiones de GEI y contaminantes criterio,
las medidas del confinamiento representaron un “respiro”
para el planeta. Se estima que, en 2020, las emisiones GEI
globales tuvieron una reduccién del 8% por la reduccion
de viajes, cierre de fronteras e interrupcion de gran parte
de las actividades productivas (Agencia Internacional de
Energia 2020). Para lograr limitar el incremento de
temperatura media global por debajo de los 2°C, se
necesitaria mantener este porcentaje de reduccién anual.
Sin embargo, las medidas de apertura y reactivacion
econdémica podrian hacer que las emisiones tengan un
repunte e incluso, alcanzar mayores niveles que los que
habia antes de la pandemia (participacion de Ben Welle).
En el caso de México, se estima que se habran reducido
cerca de 985 mil tCO2e por la disminucién de la venta de
combustibles entre marzo y julio, lo cual equivale al
consumo asociado a un afio de funcionamiento de 20
lineas de BRT o cinco trenes interurbanos. Ademas, en
este periodo no se presentaron contingencias ambientales
en la Ciudad de México. No obstante, conforme se levan-
ten las restricciones vinculadas al confinamiento, el pais
regresara a los valores de emisiones anteriores, con lo que
seguird la tendencia de emisiones en el mundo (participa-
cion de Yutsil Sanginés).

A pesar de los grandes beneficios para la calidad del aire y
mitigacion de emisiones de GEI, la disminuci6n en la
demanda de viajes ha tenido impactos negativos en los
sistemas de transporte ptblico y en el empleo de la
poblacién vinculada con estos sistemas. WRI México, en
coordinacién con la Asociacion Mexicana de Autoridades
por la Movilidad (AMAM), y con apoyo de la Asociacion
Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y
Tractocamiones (ANPACT), realiz6 un ejercicio de anélisis
para dimensionar los impactos de la contngencia en el
sector transporte (WRI 2020).

El estudio estima que entre abril y junio de 2020 hubo una
reduccion del 61% en la cantidad de pasajeros transporta-
dos, y del 45% en la oferta de los sistemas de transporte
publico del pais, lo que arroja una pérdida de 10,600
millones de pesos. En un escenario conservador, el reporte
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estima que en diciembre del 2020 los sistemas de trans-
porte publico tuvieron una pérdida econémica de casi 19
mil millones de pesos en el sector, principalmente en los
sistemas de trenes y de autobuses. Actualmente el sector
enfrenta fragilidad financiera para mantener y mejorar la
oferta y cobertura del servicio, lo que pone en riesgo los
ingresos de miles de conductores y la sostenibilidad del
propio sistema (WRI 2020).

El impacto de la pandemia en los sistemas de transporte
publico también repercute en la poblacion, principal-
mente en las personas de menores ingresos. De acuerdo
con datos del INEGI (2019), el 20% del gasto de los
hogares mexicanos se destina al transporte. Por su parte,
WRI México estima que el 38% de las personas que han
cambiado su modo de transporte aumentaran su gasto en
este rubro en el doble o mas del doble, lo que afecta el
ingreso disponible de la poblacién que necesita realizar
desplazamientos para la atenciéon de sus necesidades
bésicas e incrementa su vulnerabilidad ante la emergencia
(WRI 2020).

Otro componente en riesgo es el retroceso en los procesos
de modernizacion del transporte. El 75% del sector se
organiza en esquemas de personas fisicas, altamente
sensibles a la disminuciéon de ingresos y los compromisos
de pago de capital, mientras que el 40% de las unidades
de transporte que operan en las ciudades encuestadas por
WRI México siguen sujetas al pago de créditos, por lo que
la falta de liquidez condiciona el cumplimiento de sus
obligaciones (WRI 2020). Estos problemas financieros,
maés la desaparicion de fondos federales, representan una
de las grandes preocupaciones de las entidades estatales y
municipales encargadas de los servicios e infraestructura
de transporte puablico (participacion de Alejandro Lopez
Franco).

Los impactos anteriores pueden ser mayores si se consi-
dera la contribucion del transporte ptblico colectivo a la
cadena de valor de la industria del sector. Por lo tanto, es
un “pendiente nacional” rediscutir el alineamiento y
coordinacion de niveles de gobierno para atender un
problema que ya se ha complejizado aceleradamente
(participacion de Alejandro Lopez Franco).

Este sector requiere atencién prioritaria para que México
implemente una recuperacién econémica de bajas emisiones
que promueva el desarrollo y la equidad social. El transporte
puede ser esencial para el regreso a la nueva normalidad en
los mejores términos, pues puede transformar la manera en
que nos movemos y puede reposicionar el espacio publico. La
crisis nos da la oportunidad de replantear y gestionar
politicas de movilidad y transporte que pongan los temas de
equidad en el centro de la discusion, de impulsar cambios
desde lo local y de lograr la coordinacion de agendas de
desarrollo urbano, social y ambiental (participacion de Javier
Garduno).

La recuperacion verde y el fortalecimiento del disefno y la
implementacién de la NDC son compatibles: ambas se
enfocan en construir resiliencia y sistemas socioeconémicos
sustentables; también permiten alcanzar otras metas de la
agenda de desarrollo.

Por ejemplo, durante la 19a Conferencia en Memoria de
Darbari (ONU 2020) el Secretario de Naciones Unidas,
Antonio Guterres, afirmo que la inversion en energias
renovables genera mas empleo que la inversion en combusti-
bles fosiles. En el caso del transporte piblico, se generan mas
empleos que en las inversiones en carreteras. Las inversiones
en energia renovable, transporte limpio y eficiencia energé-
tica durante la recuperacion de la pandemia podrian ampliar
el acceso a la electricidad a 270 millones de personas en todo
el mundo, es decir, a un tercio de las personas que actual-
mente carecen de ella. Estas mismas inversiones podrian
ayudar a crear 9 millones de empleos anuales durante los
proximos tres afios (ONU 2020).

Por lo tanto, abordar las diversas crisis con planes transver-
sales representa una oportunidad histérica para crear
soluciones y brindar respuestas a los problemas sociales y
ambientales que la humanidad enfrenta. La siguiente Tabla 2
presenta algunas de las medidas y acciones que pueden crear
sinergias para, desde el sector transporte, promover la
recuperaciéon post COVID-19, al mismo tiempo que se
fortalecen los compromisos climaticos establecidos en las
NDC (participaciéon de Ben Welle).
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Tabla 2 |

Recomendaciones para la recuperacion

Objetivos/politicas para las NDC

Proporcionar apoyo fiscal a los servicios de transporte
plblico y nuevas formas de ingresos: apoyo al operador
para los costos fijos, pagos de tarifas para usuarios de bajos
ingresos, incentivos para la gestién de la demanda (p. ej.
politicas de estacionamiento y cuotas por congestion)

Creacion de infraestructura de alta calidad para autobuses
y transito (p. ej. carriles de autobuses exclusivos, estacio-
nes/paradas de autobuses mejoradas y sistemas de pago
digitales e integrados)

Proporcionar fondos para que los municipios inviertan en
carriles y redes de bicicletas, asi como aceras mejoradas y
ampliadas y espacio publico

Objetivos de cambio modal
Politicas y programas financieros nacionales de transporte publico
Metas para reduccion de kildmetros recorridos por clase de vehiculo

Objetivos de cambio modal
Objetivos por kilémetros de transporte publico de alta calidad
Politicas nacionales de transporte publico y programas financieros

Objetivos de cambio modal y reduccidn de kilémetros recorridos por vehiculo

Objetivos de electrificacion de vehiculos

Ampliar el gasto de recuperacion en las tecnologias vincula-
das a la electrificacion del transporte

Objetivos de eliminacion gradual para motores de combustion interna
Objetivos de infraestructura de carga

Politicas de infraestructura de carga

Fuente: Presentacion de Ben Welle, en el Taller “Incorporacidn de las acciones estatales para el fortalecimiento de la NDC de México en el sector transporte”,

Esta seccion incluye la participacion de los gobiernos
estatales y municipales, organismos de planeacion, banca
de desarrollo y especialistas asistentes, organizados en
grupos de trabajo (conversatorios) y sesiones paralelas. En
los conversatorios y sesiones se discutieron los retos de
promover proyectos e iniciativas de movilidad urbana de
menores emisiones, especialmente en el actual contexto
vinculado a la pandemia de la COVID-19, asi como las
oportunidades para fortalecer las acciones a nivel local y
continuar el avance en el cumplimiento de los compromi-
sos climéaticos del pais establecidos en la NDC. A continua-
cion, se presenta un resumen de los resultados.

Conversatorios en grupos de trabajo

Se ha vuelto cada vez més claro que las acciones estatales
son indispensables para alcanzar los compromisos nacio-
nales de mitigacion de emisiones de GEI. En México, los
estados han implementado desde hace més de una década
proyectos de transporte limpio y movilidad urbana
sustentable; ademés, impulsan iniciativas para combatir el
cambio climatico, lo que muestra un creciente liderazgo.

Los proyectos e iniciativas climaticas y de movilidad que
realizan los estados, las distintas dependencias del
gobierno federal, la banca de desarrollo y el sector pri-
vado, son acciones fundamentales que podrian integrarse
en los compromisos de reduccion de emisiones que
establezca el pais en su NDC y en las lineas de accion de
politica climatica que se dirijan a escalar las tecnologias y
los procesos para descarbonizar el transporte. De esta
manera se pueden continuar los avances hacia modelos de
movilidad sustentables y seguros en México.
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Ejemplo de estos esfuerzos fue el Taller de Reflexiones del
Aire (CAMe 2020), que se llevo a cabo el 29 de mayo del
2020 en coordinacién con el Observatorio Ciudadano de
Calidad del Aire. El taller busco identificar oportunidades
para aumentar el nivel de ambicién de las medidas para
mejorar la calidad del aire en la regi6on de la megalopolis y
promover la participacion ciudadana. Entre las iniciativas
presentadas para adoptar en una nueva normalidad
destacaron: 1) menos viajes, mas sustentables, 2) menos
fosiles, méas renovables, 3) ciudades menos dispersas, méas
compactas y conectadas (CAMe 2020).

En el taller también se discutieron los sectores que mas
contribuyen a enfrentar la crisis sanitaria y sus experien-
cias, tales como los hogares cero emisiones, la movilidad
saludable, sustentable y segura, las ciudades multicéntri-
cas y los barrios autosustentables, las tecnologias y el
control de emisiones vehiculares (CAMe 2020).

Por su parte, diversos estudios internacionales han
demostrado que las personas que viven en ambientes con
contaminacion del aire son mas fragiles ante la COVID-19
y que esta enfermedad afecta mayormente a los grupos
sensibles y vulnerables (Chen et al. 2020, Contini y
Costabile 2020, Wu et al. 2020).

Las entidades se perciben como impulsores de la accion
climéatica nacional. En el sector transporte, los represen-
tantes de 21 estados de México coinciden en que las areas
de la movilidad con mayor contribucién para lograr las
metas climéaticas nacionales estan vinculadas con el
transporte ptblico y la movilidad activa.

Uno de los temas con mayor potencial es la promociéon de
la movilidad eléctrica para transitar hacia la electrificacion
del transporte publico. Otras areas con gran potencial de
reduccién de emisiones de GEI y contaminantes criterio
son la modernizacion de la flota vehicular del transporte
publico y la creaciéon de estandares de emisiones mas
ambiciosos para las unidades vehiculares estatales. Estas
son acciones que pueden facilitarse gracias a las facultades
de las autoridades estatales para establecer normas
técnicas y caracteristicas de las unidades que lo requieren.
Un altimo punto que se menciono es el impulso a la
movilidad activa mediante inversiones en infraestructura
peatonal y ciclista.

No todas las entidades estatales cuentan con instrumentos
normativos o de politica para reducir emisiones en el
sector transporte. Algunos de los instrumentos que han
desarrollado los estados y municipios son: sistemas de
verificacion vehicular, leyes de movilidad estatal y regula-
ciones de restricciones de horarios para la circulacion del
transporte de carga. También mencionaron que realizan
esfuerzos para extender sus sistemas de redes de trans-
porte y conectividad. Cabe senalar que no se mencionaron
instrumentos tales como un inventario local de emisiones,
los cuales pueden ser insumos clave importantes para
guiar la accion climatica y estatal, ni el establecimiento de
zonas de bajas emisiones.

El principal problema que se percibe es el financiamiento,
especialmente por los altos costos que implica el cambio
de tecnologia en el transporte piblico y la infraestructura
nueva destinada a la movilidad activa.

La aceptacion de los habitantes ha sido otro de los retos
que enfrentan los estados. Por ejemplo, las ciclovias suelen
presentar dificultades en algunos lugares en los que
predomina el transporte privado. Sin embargo, las autori-
dades locales mencionan que el ciclismo es mas aceptado
en lugares turisticos; su introduccion en estas zonas
facilita impulsar este modo de transporte.

Los estados y ciudades también expusieron su vision de
las oportunidades y retos que el confinamiento presenta
para implementar una movilidad sustentable. El presi-
dente de la AMAM, Alejandro Lopez, compartio la expe-
riencia de las acciones estatales que se estan realizando
ante la pandemia, como el escalonamiento de horarios en
la Ciudad de México y el desarrollo del programa Ciuda-
des del Futuro, mediante el cual cinco ciudades —Guadala-
jara, Monterrey, Ciudad de México, Hermosillo y Queré-
taro— apoyadas por la Embajada Britanica en México,
realizan actualmente un estudio para la recuperacioén post
COVID-19, el cual incluye nuevas maneras de administrar
la demanda para tener menores costos y una mayor
eficiencia del transporte ptblico.

Ademés del ejemplo de la Ciudad de México, otros estados
también expusieron que el escalonamiento de horarios
como medida ante la pandemia ha sido de gran ayuda,
pues ha evitado la saturacién de algunas rutas de trans-
porte publico y ha aumentado la efectividad de las opera-
ciones, lo que, a su vez, crea co-beneficios en seguridad,
salud y emisiones.
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Por otra parte, la implementacién de ciclovias emergentes
ha sido una de las estrategias con grandes resultados,
tanto para las soluciones de movilidad ante la crisis
sanitaria como para atender los desafios en la salud de las
personas y la reduccion de emisiones. Este tipo de ciclo-
vias han representado también un reposicionamiento del
espacio publico y ha sensibilizado a los habitantes para
encontrar formas mas efectivas de traslado.

También se promueven protocolos de seguridad entre los
usuarios y los concesionarios y se ha aprovechado la
cobertura de la pandemia para generar mayor conciencia
entre la poblacion sobre temas de salud, calidad del aire,
transporte ptblico y movilidad urbana.

Finalmente, los conversatorios derivaron en varias conclu-
siones importantes sobre medidas que deben contem-
plarse para el fortalecimiento en el disefio y la implemen-
tacion de la NDC, en una respuesta a las oportunidades y
retos de la pandemia.

Los problemas de financiamiento se mencionaron como
primera barrera. Los estados declararon que estan com-
prometidos con el medio ambiente y la transversalizacion
de agendas de desarrollo. Ademaés, han aprovechado la
coyuntura del confinamiento para poner sobre la mesa
acciones y nuevas medidas que prioricen el aspecto
ambiental en todas las agendas. Sin embargo, el mayor
reto que enfrentan para una efectiva implementacion de
estas medidas y, por lo tanto, para poder contribuir
efectivamente a la reduccién de emisiones nacionales, son
las limitaciones presupuestarias y la falta de recursos
humanos. Por ejemplo, a pesar de que varios estados ya
cuentan con planes estatales de cambio climatico, muchos
otros no han tenido la capacidad técnica y/o los recursos
para poder desarrollarlos y promoverlos.

El cambio de tecnologia para un transporte pablico més
eficiente, seguro y sustentable, también significa impor-
tantes costos que, sin un presupuesto estatal especifico y
sin los fondos federales destinados a estas acciones,
dificultan que las entidades federativas puedan cumplir
con sus responsabilidades.

A pesar de estas limitaciones, se destaco que las entidades
han encontrado formas para llevar a cabo acciones de
movilidad sustentable vinculadas con la agenda ambiental,
con el apoyo de otros sectores como sociedad civil, inicia-
tiva privada, academia y organismos internacionales.
También se menciona la necesidad de contar con sistemas
de informacién que integren informacién técnica y
normativa para que las entidades federativas puedan
conocer y entender todas las acciones que se pueden
tomar para promover la movilidad sustentable. Ademés de
contar con un sistema nacional de informaciéon de movili-
dad, también se propone integrar la cartera de proyectos
que existen a nivel estatal para contabilizar las acciones
que ahora mismo contribuyen al fortalecimiento de la
ambicién climatica nacional. Los representantes de los
estados expresaron su interés y disponibilidad para
contribuir con el desarrollo de este sistema.

En linea con lo anterior, las autoridades también argu-
mentan la necesidad de desarrollar estudios de planeacion
para el transporte ptblico y estudios de demanda que
permitan una operacion mas eficiente.

Las autoridades locales argumentan la gran necesidad de
contar con una politica nacional de transporte que pueda
generar mayor transparencia en el uso de los recursos
estatales orientados a este sector, transversalizar temas
como medio ambiente, movilidad y desarrollo urbano y
una mejor distribucion de los beneficios de las inversiones
en el transporte publico para los usuarios.

Los conversatorios entre autoridades locales mostraron
los claroscuros que ha representado la pandemia para los
estados y el transporte publico. A pesar de los grandes
retos econémicos producidos por la reduccién en la
demanda de transporte ptblico, la pandemia también
impulso6 el reposicionamiento de nuevas formas de
movilidad no motorizada y la reduccion de los viajes
innecesarios. La ciudadania se ha hecho més consciente de
la importancia de lo ambiental y los tomadores de decisio-
nes de la importancia del trabajo conjunto.

Enla Tabla 3 se muestran el detalle de las sesiones, el
moderador y el o los ponentes de las sesiones paralelas:
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Tabla 3 |

Sesion

Movilidad segura y sustentable y su contribucién al cambio modal

La transformacion del transporte publico masivo y el camino hacia la
electrificacion

Oportunidades para el cambio sustentable del transporte de carga y logistica

Fuente: Elaboracion propia

Sesiones paralelas

MOVILIDAD SEGURA Y SUSTENTABLE Y SU CONTRIBUCION AL
CAMBIO MODAL

Alejandro Villegas

La mala calidad del aire genera uno de los principales
riesgos ambientales a la salud de las personas. La
pandemia de la COVID-19 dej6 esto en claro ya que la
calidad del aire es un factor de riesgo ante este tipo de
enfermedades (OPS 2020). En la CDMX, por ejemplo,

las fuentes moéviles, ademés de tener una contribuciéon

en la generacion de gases de efecto invernadero, son
precursores de ozono, PM10 y PM2.5, y contribuyen con el
76% de las emisiones de monoxido de carbono y 9% de las
emisiones de compuestos organicos volatiles (SEDEMA
2016).

El transporte publico y de carga contribuye con el 50%
de emisiones de material particulado, mientras que
automoviles, taxis y transporte ptblico generan la mayor
parte de gases precursores de ozono en las grandes zonas
metropolitanas del pais.

Resulta indispensable iniciar una transicion hacia la
energia de bajas y cero emisiones que ademas permita
recuperar el empleo, promover el desarrollo econémico

y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion a riesgos
ambientales. Algunas de las ventanas de oportunidad que
surgen de las restricciones a la movilidad y los cambios
de comportamiento durante el periodo de confinamiento
para promover politicas de largo plazo que reduzcan las
emisiones son:

Moderador Ponentes

Alejandro Villegas

Sonia Aguila Fernanda Rivera

Mariana Orozco

Abraham Vargas

Jone Orbea Jone Orbea
Daniela Mufioz
Beatriz Cardenas Juan Pablo Espejel

Francisco Cabeza

Promover alternativas de teletrabajo en coordinacion
con el programa “Hoy no Circula” y los demas dias
fortalecer las opciones de viajes compartidos y rutas
de transporte empresarial. Por ejemplo, que el 20% de
los empleados de cualquier centro laboral trabaje en
casa una vez a la semana y coordinar que esto ocurra
el dia que no circula su auto.

Escalonar los horarios laborales, por ejemplo, una
hora de entrada entre las 7y 11 horas, de manera que
la salida sea entre las 16 y 20 horas, lo que posibilita a
la red de transporte publico responder a la demanda
de pasajeros de manera mas eficiente.

Fomentar la movilidad activa y saludable mediante la
ampliacion de la infraestructura peatonal y ciclista, asi
como con la generacién de incentivos en los centros
laborales.

Introducir carriles exclusivos para el transporte
publico que disminuyan los tiempos de recorrido a

los pasajeros y mejoren la eficiencia operativa de las
empresas.

Restringir la flota de vehiculos antiguos y contaminan-
tes. Algunas acciones para conseguir estas restriccio-
nes incluyen la creacion de incentivos financieros para
la renovacion de los vehiculos de transporte publico,
restricciones de circulacion a los vehiculos privados de
mayor antigiiedad o la incorporacién de instrumentos
de verificacion periddica. En este punto destaca la
preocupacion por el crecimiento de los motociclistas
en algunas ciudades del pais.
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Generar una estrategia de renovacion de autobuses y
camiones a diésel para que se beneficien de los corre-
dores en los que se distribuye el combustible de ultra
bajo contenido de azufre.

Fernanda Rivera

En la Ciudad de México, los principales ejes de la estrate-
gia de la movilidad urbana y reduccién de emisiones al
aire provenientes del sector transporte son:

1. Reducir los viajes mé4s contaminantes
2. Cambiar a viajes mas sustentables
3. Mejorar la tecnologia existente para reducir emisiones

Algunas de las medidas para la gestion de viajes en
automévil en la CDMX incluyen la restriccion de circula-
cion de 6:00 a 10:00 horas de placas foraneas; la promo-
cion del coche compartido en algunas vias de acceso
controlado obligatorio de 7:00 a 10:00 horas; la genera-
cion de planes escolares, institucionales y empresariales
de auto compartido; la introduccién de programas de
gestion de estacionamiento y la creaciéon de una Zona de
Bajas Emisiones en la zona central de la ciudad.

En materia de transporte de carga, las medidas mas
importantes se orientan al control y regulacion del acceso
y circulacion de vehiculos de carga. Esto incluye la prohi-
bicion de la circulaciéon en horas pico de 6:00 A.M. a 10:00
A.M.y de 18:00 a 20:00 horas para los vehiculos mayores
a 3.5 toneladas. Los camiones de doble semi remolque y
sustancias peligrosas s6lo pueden circular por la noche.
En cuanto al mejoramiento y la ampliacion de infraestruc-
tura de transporte piblico, las politicas estan dirigidas a
aumentar la cobertura del sistema integrado de transporte
y asi evitar o reducir los viajes en modos motorizados
individuales. Algunas metas al 2024 incluyen la creacion
de 100 kildmetros de corredores exclusivos para trans-
porte ptblico, cuatro lineas del Sistema Cablebts, la
expansion de la Linea 12 del STC Metro y la compra de 30
trenes para el resto del sistema, mejora del tren ligero y el
programa de Movilidad de Barrio con transporte de bajas
emisiones.

Para promover la movilidad en bicicleta, las acciones se
orientan a crear infraestructura accesible, segura, comoda
y funcional para pedalear en la ciudad (600 kilémetros de
infraestructura ciclista y 10 mil bicicletas de Ecobici
disponibles a 2024); conectar los viajes ciclistas con las

redes de transporte ptblico (con 16 bici-estacionamientos
masivos o semi-masivos para el mismo afo). Para el final
del actual gobierno, se busca que el 3% del total de los
viajes en la ciudad se realice en bicicleta.

Para mejorar la tecnologia de la flota del transporte
publico se busca que para 2024, 100% de la flota de
transporte ptiblico con 12 ahos o menos, asi como 80% de
la flota de organismos publicos y 50% de concesionados,
cuenten con estdndares Euro V o mayores. Esto incluye el
incremento en la red de trolebuses y 500 unidades nuevas
de trolebuses; que al menos 800 unidades nuevas de RTP
cuenten con trampa de particulas; la renovacion y mante-
nimiento del 70% del transporte concesionado mediante
un nuevo mecanismo de financiamiento; la instalacion de
1,000 trampas de particulas para autobuses existentes de
RTP y Metrobts, y una linea de Metrobis de cero o bajas
emisiones para 2024 (Plan de reduccién de emisiones de
la Ciudad de México, Gobierno de México 2019).

Para taxis, mototaxis y servicios de plataformas, se trabaja
en un programa de sustitucion de taxis de bajas emisiones,
hibridos o superiores, en una aplicacion digital para el
servicio de taxis de la ciudad e incentivos para la sustitu-
cion de vehiculos de bajas emisiones en servicios basados
en plataformas. Se busca convertir la totalidad de los
mototaxis a moto y ciclo-taxis eléctricos.

Mariana Orozco

Una de las mejores maneras para reducir emisiones de
GEI y contaminantes criterio es generar cambios en los
patrones de comportamiento de los viajes que se realizan
en modos menos sustentables. Desde el marco de politica
de la SEDATU, la atencion se centra en la planeacion
territorial y el desarrollo del transporte ptiblico en ciuda-
des, en impulsar la movilidad activa, en promover accio-
nes que eviten desplazamientos innecesarios con combus-
tibles fosiles y en generar un mayor aprovechamiento de
infraestructura ferroviaria, de transporte masivo y
carretera.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU)
integra varios componentes para fortalecer el ordena-
miento en el uso del territorio y el desarrollo urbano a
través de la movilidad. Aqui se incluyen la publicacion de
instrumentos como los planes parciales, la coordinaciéon
de 4reas que son materia de interés metropolitano como la
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construccion de infraestructura vial, la regulacion del
transito y el transporte, y la provision de accesibilidad
universal a los servicios y equipamiento metropolitano.

El Plan de Movilidad 4S para una Nueva Normalidad
—elaborado por la SEDATU en conjunto con la Secretaria
de Salud (SSA), la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
porte (SCT), la SEMARNAT, la oficina de la Organizaci6on
Panamericana de la Salud (OPS) en México y mas de 100
organizaciones de la sociedad civil—- es una respuesta a la
emergencia sanitaria que busca reactivar la economia al
impulsar alternativas para el desplazamiento de personas
y mercancias de una forma saludable, segura, sustentable
y solidaria.

Un importante instrumento financiero que permite
disenar e implementar proyectos de movilidad sustentable
es el Fondo Metropolitano, cuyas normas técnicas de
acceso a recursos garantizan la creacion de estructuras de
planeacion y gobernanza metropolitanas, asi como la
sustentabilidad ambiental de los proyectos. Actualmente
SEDATU elabora una metodologia para la preparacion,
evaluacion socioeconomica e identificacién de mecanis-
mos para la ejecucion, operacion y evaluacion ex-post de
proyectos y programas de inversion de infraestructura vial
bajo el enfoque de “calles c ompletas”. Al igual que las
reglas de operacion del Fondo Metropolitano, herramien-
tas metodologicas como éstas garantizan la integracion de
componentes social y ambientalmente sustentables en los
proyectos que se disefien a nivel local, asi como lineamien-
tos para evaluar y monitorear resultados.

Se debe impulsar que los gobiernos locales orienten y
reasignen el presupuesto hacia proyectos de transporte
publico y movilidad activa que arrojen los mayores
beneficios urbanos, sociales y ambientales en el largo
plazo.

En algunas ciudades, se han disenado planes de expansi6on
de ciclovias con metas de ampliacion en cada periodo de
gobierno. Al igual que el mejoramiento de los sistemas de
transporte, la ampliacion de la infraestructura peatonal y
ciclista requiere priorizar recursos hacia estos modos. La
CDMX, por ejemplo, invierte el 80% del presupuesto en
planes y proyectos que promuevan la movilidad sustenta-
ble en la ciudad. Los resultados son claros: la puesta en
marcha de la ciclovia emergente en Avenida Insurgentes,

como medida para promover la movilidad activa y evitar la
saturacion en el transporte publico, hizo que se incremen-
tara en més de 250% la afluencia de personas que viajan
diariamente en bicicleta por esta via, al pasar de 1,900 a
7,000 personas. Es muy importante buscar la infraestruc-
tura emergente para promover que la movilidad activa
creada pueda permanecer.

También es necesario mantener e impulsar alianzas con
agencias de cooperaciéon que brinden apoyo a los gobier-
nos locales en la priorizaciéon de recursos enfocados en
politicas y proyectos de movilidad saludable, segura,
sustentable y solidaria. Es importante también contar con
un programa de mejoramiento urbano con una modalidad
de inversion para transporte sustentable e identificar la
cartera de proyectos especificos que contribuyan a la
recuperacion post pandemia.

LA TRANSFORMACION DEL TRANSPORTE PUBLICO MASIVO Y
EL CAMINO HACIA LA ELECTRIFICACION

Jone Orbea

La movilidad eléctrica es uno de los temas que més auge
ha tenido a la hora de formular respuestas y estrategias
para una efectiva descarbonizacion del transporte. A pesar
de los grandes retos que se presentan para la introduccion
de nuevas tecnologias en el sector, la electrificaciéon de los
vehiculos ha tenido un gran avance en América Latina,
principalmente en transporte publico colectivo (autobu-
ses) e individual (taxis). En ciudades como Santiago de
Chile y Bogot, los avances en la incorporacion de estas
tecnologias se han acompanado de programas de apoyo
fiscal, asi como subvenciones de recursos nacionales.

Los cambios tecnologicos que representa la electrificacion
del transporte pueden traer beneficios inmediatos en la
salud de las personas derivados de menores emisiones
locales y ruido. Por ejemplo, se estima que si el universo
de autobuses de servicio publico en la Ciudad de México
fuera reemplazado por unidades eléctricas, tendria un
potencial de reducciéon de emisiones de hasta 260 mil
toneladas de CO2e en 1 ano de operacion. Sin embargo, a
pesar de los avances y beneficios que representa la movili-
dad eléctrica, en México atin hay grandes retos para una
efectiva implementacion de estas estrategias.
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Abraham Vargas

Desde la vision de la banca de desarrollo para la imple-
mentacion de este tipo de proyectos en el pais, las ciuda-
des mexicanas se encuentran en un proceso de transfor-
macion en la organizacion del transporte puablico y en la
construccion de sistemas de mayor capacidad de pasaje-
ros, como sistemas BRT o trenes. A pesar del dificil
contexto en el que se encuentra el sector transporte, su
transformacién ha roto récords este afio con cuatro
proyectos apoyados por el Programa de Apoyo Federal al
Transporte Urbano Masivo (PROTRAM), el cual otorga
apoyo financiero y técnico a estados y municipios.

Esto se ha logrado gracias a las nuevas formas de desarro-
llo de proyectos, que impulsan el trabajo desde etapas mas
tempranas con los promotores y los estados y a través de
proyectos méas acotados. Por ejemplo, se han priorizado
las construcciones de estaciones con terminales de trans-
ferencia y la implementacion de centros de control, de tal
forma que se facilita la interaccién y negociaciones con los
transportistas. De este modo, se han reducido las presio-
nes de inversion, las cuales muchas veces recaen sobre los
mismos transportistas.

Sin embargo, a pesar de este récord de apoyo a proyectos,
ninguno de ellos contempla la electrificacion del trans-
porte. Esto se debe a diversos retos que presentan las
ciudades y los estados mexicanos a la hora de solicitar
financiamiento para el desarrollo e implementacion de
estas tecnologias.

Uno de los principales retos de la electrificacion del
transporte publico es el mismo desde hace 10 afios: la falta
de formalizacion de transporte publico, organizado e
integrado.

Cuatro importantes condiciones para enfrentar este reto
son: 1) la creaciéon de una red de rutas, 2) una correcta
organizacidén empresarial que asegure contar con trans-
portistas capacitados para operar este tipo de tecnologias,
3) contar con autoridades que logren el cumplimiento
efectivo del marco normativo y 4) asegurar que las conce-
siones sean bancables.

Los programas de apoyo de la banca de desarrollo como el
PROTRAM y FONADIN cuentan actualmente con recur-
sos para proyectos de movilidad eléctrica, sin embargo,
estos recursos no se han podido ejercer debido a la falta de

proyectos estructurados. Para que un proyecto se consi-
dere viable y bancable ante la banca de desarrollo, se
mencionan las siguientes recomendaciones:

1. Que cuente con un promotor, en este caso, que el
estado o municipio promueva el tema y sus beneficios.

2. Que el proyecto sea integral, es decir, que incluya
estudios de factibilidad técnica, social, econ6émica,
ambiental y financiera.

3. Que cuente con un ente acreditado. Este es uno de los
mayores obstaculos y debe priorizarse, pues actual-
mente hay muy pocos transportistas que pueden
acreditarse. La falta de acceso a recursos publicos por
parte de los estados obstaculiza que se puedan hacer
inversiones en proyectos de desarrollo piblico. Inclu-
S0, en ocasiones se requiere de la participaciéon del
sector privado para cumplir con sus obligaciones en
materia de transporte publico, como en el caso de la
renovacion de flota estatal.

La recomendacién ante estos obstaculos es no empezar
desde cero, sino que los proyectos que actualmente
cuentan con apoyo y estan en operacién puedan transitar
hacia tecnologias de electrificacion.

Finalmente, se resaltaron los altos costos iniciales y la
incertidumbre en la inversion, dado que los retornos son
de largo plazo. La falta de oferta de servicios post-venta
(es decir: herramientas, mantenimiento, actualizacion de
flota eléctrica, entre otros) se suma a la lista de retos para
la electrificacion del transporte puablico. Para este tltimo
caso, se destaca que México cuenta con el tamano necesa-
rio para atraer un mercado de este tipo e instalar redes de
concesionarias que ofrezcan este tipo de servicios post-
venta. Sin embargo, es necesario que el gobierno federal y
los estados comiencen a desarrollar estas estrategias en
conjunto.

Ante este panorama de grandes retos y brechas se presen-
taron las siguientes recomendaciones:

Que los estados y municipios consoliden el sistema de
transporte ptiblico y contemplen la electrificacion de
su flotilla en la primera renovacién de unidades.

Fomentar la interaccion entre la politica de transporte
y la politica climatica para contar con argumentos s6-
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lidos que demuestren los beneficios de transitar hacia
tecnologias mas eficientes y menos emisoras, como

la movilidad eléctrica. No se trata de poner criterios
ambientales restrictivos a los proyectos de transporte,
sino de contemplar criterios que demuestren los mul-
tiples beneficios para el ambiente, y la salud ptblica.

Crear un portafolio mas amplio de herramientas para
evaluar los beneficios de la movilidad eléctrica, mas
alla de los modelos de negocio a largo plazo. Para esto,
se necesitan unir esfuerzos entre toda la cadena que
instrumenta la politica de movilidad eléctrica. La par-
ticipacion de instituciones que regulan estos procesos
es esencial.

Es importante fomentar que los proyectos apoyados
incluyan variables ambientales. Esto puede permi-

tir que incluso los recursos de la banca nacional de
desarrollo se puedan complementar con otros finan-
ciamientos especificos para los temas ambientales, por
ejemplo, a través del Fondo Verde para el Clima.

OPORTUNIDADES PARA EL CAMBIO SUSTENTABLE DEL
TRANSPORTE DE CARGA Y LOGISTICA

Beatriz Cardenas

Esta sesion paralela se enriquecio de las experiencias de
expertos en transporte de carga del pais, quienes compar-
tieron sus visiones sobre los retos de este subsector, tanto
a nivel general, como ante la coyuntura de la COVID-19.
El consenso entre los expertos es que este subsector no ha
tenido la atencion politica y prioritaria, ni a nivel nacional
ni a nivel estatal. “El transporte de carga es el elefante
blanco de la movilidad” (participaciéon de Stephanie
Hartmann). La pandemia demostré que no so6lo hay
necesidades de movilidad de las personas, también de las
mercancias, pues se hizo més visible el rol estratégico y
esencial que juega este subsector para garantizar que los
insumos basicos lleguen a los centros de abastecimiento y
las casas.

Ademés, el transporte de carga tiene un gran impacto en
la calidad del aire del pais y la emisiéon de contaminantes
climaticos de vida corta. Se estima que en México hay 11
millones de camiones en circulaciéon y que los vehiculos a
diésel, los cuales componen la mayoria de la flota total de
transporte de carga, contribuyen a la emision del 24% del

total nacional de particulas de carbono negro, 40% de
o6xidos de nitrogeno y 87% de particulas PM2.5 (SEMAR-
NAT 2022).

En algunas ciudades como la Ciudad de México, el trans-
porte de carga contribuye hasta en un 19% de las emisio-
nes GEI del sector transporte, forma el 9% del parque
vehicular y emite casi la mitad (46%) de las particulas
PM2.5 (SEMARNAT 2022).

La COVID-19 y las medidas para contener la crisis sanita-
ria han tenido distintos impactos en este subsector, pues a
diferencia de otros sectores como el transporte publico,
que se ha visto altamente afectado, el transporte de carga
ha tenido algunos resultados positivos en materia econo-
mica por el incremento en la demanda del transporte de
mercancias a través del comercio electronico. Para la
Secretaria de Movilidad de la CDMX, este es un momento
de transiciéon que requiere la adaptacion de los canales de
distribucién tradicionales y el planteamiento de soluciones
conjuntas para mejorar la eficiencia y logistica del trans-
porte de carga (participacion de Daniela Muioz).

La capacidad de inversion en el subsector de carga es
desigual. Las empresas medianas y grandes tienden a
organizarse de manera corporativa y aumentan sus niveles
de especializacion. En este proceso incorporan avances
tecnolbgicos y mejoras técnicas como la implementacion
de unidades de vehiculos bajos en emisiones, principal-
mente eléctricos. No obstante, en el esquema hombre-ca-
mion, la capacidad de inversion es muy limitada, lo cual se
refleja en una flota vehicular antigua y contaminante
(SEPSA / GIZ 2014).

Una mayor limitacion de presupuesto destinado al mejo-
ramiento del transporte de carga debido a la emergencia
sanitaria puede obstaculizar las estrategias de renovaciéon
de flota e introduccion de energia limpia que contribuya a
una mejor eficiencia y menores emisiones de este subsec-
tor (participacion de Stephanie Hartmann). La gestion del
gobierno federal podria facilitar la inversion y el financia-
miento, asi como los mecanismos regulatorios y adminis-
trativos para propiciar la renovacion de la flota en estos
nichos.

La vision de uno de los centros de distribucion mas
importantes del pais, la Central de Abastos de la Ciudad de
México, expuso la importancia de contar con infraestruc-
tura adecuada para la distribucion de mercancias e
insumos basicos. Este centro de abastecimiento recibe un
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promedio de 224,596 viajes a la semana provenientes de
hasta 22 estados (participaciéon de Juan Pablo Espejel).

De acuerdo con los representantes de la coordinacion y
planeacion de la Central, no se tuvieron registros de
impactos negativos en distribucién mayorista. Sin
embargo, si hay un registro negativo de hasta 30% en los
primeros meses de la pandemia y 20% actualmente en la
distribucién minorista debido a un menor aforo de
vehiculos particulares a las instalaciones.

La pandemia visibiliz6 la importancia del transporte de
carga, lo que puede contribuir a reposicionar el tema en la
agenda publica, principalmente a través del tema de salud
publica (participaciéon de Stephanie Hartmann). Esto
también contribuye a impulsar y reposicionar programas
prioritarios, por ejemplo, el Programa de Transporte
Limpio desarrollado por la SEMARNAT, el cual incluye al
transporte de carga enfocandose en dos de sus actores
principales: los transportistas y los usuarios. El programa
contempla acciones de capacitacion a operadores, mejora
logistica, mantenimiento, filtros y nuevos modos de
relaciones entre socios y usuarios, asi como la promocién
de envios intermodales, como el ferrocarril (participaciéon
de Judith Trujillo).

Estas acciones tienen una gran oportunidad de ser exito-
sas si se replican a nivel local, con co-beneficios para los
estados y ciudades como ahorro de combustible y reduc-
cion de emisiones locales que, a su vez, contribuyen a la
reduccién de emisiones nacionales (participacion de
Judith Trujillo).

Ademas, actualmente hay mayor demanda por parte de
unidades de logistica y distribucién de insumos vinculados
a los vehiculos eléctricos, por un mayor nimero de centros
de distribucién pequenos, creados para eficientizar los
repartos. Se necesitan modelos financieros rentables para
poder transitar hacia unidades de carga eléctricas que
permitan ver los ahorros frente al uso de vehiculos de
combustion interna. También es necesario ampliar la
capacidad instalada de electricidad, ya que muchos
lugares estratégicos no cuentan con la suficiente capacidad
de carga para la introduccion de unidades eléctricas
(participacion de Francisco Cabeza).

Algunas de las propuestas y oportunidades expuestas por
los expertos en transporte de carga ante el contexto de
revision de la NDC y la pandemia de COVID-19 son:

La necesidad de integrar al transporte de carga en la
agenda politica

Aumentar y mejorar la difusiéon de informacién dispo-
nible sobre la relevancia para la movilidad, la calidad
del aire y el cambio climético de ests subsector

Establecer canales de comunicacion entre los diferen-
tes actores involucrados para compartir datos entre
todos los sectores

Implementar proyectos piloto de logistica urbana, por
ejemplo: zonas de carga y descarga digitales, logistica
nocturna, zonas de bajas emisiones, vehiculos limpios
con estandares Euro VI y EPA 2010 y plataformas de
distribuci6on

Introducir nuevas tecnologias limpias a nivel local ge-
nera grandes oportunidades para la contribucién del
subsector a la descarbonizacion y la mejora de calidad
de vida y salud puablica

Cambiar el enfoque de restringir el transporte de car-
ga y gestionarlo de manera mas eficiente y sustentable

Fomentar una profesionalizacién de las empresas, asi
como priorizar las pequefias que ain no cuentan con
capacidades para acceder a un mejor financiamiento.

Mejorar y hacer mas eficiente la infraestructura, a
través del trabajo integrado con el sector privado

Fortalecer las actividades que ya existen: promover un
cambio tecnologico, por ejemplo, incluir camiones de
diésel con estandares Euro VI y EPA 2010 y la electri-
ficacion de las unidades. Esta tltima se sefialé como
una de las mejores maneras para lograr una efectiva
descarbonizacion del subsector.
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Recuperacion economica de los municipios
y sistemas de transporte piblico con un
enfoque de largo plazo

Ante la emergencia de la pandemia de la COVID-19, los
gobiernos municipales encargados del sistema de trans-
porte y movilidad de las ciudades han establecido restric-
ciones en el movimiento de personas y el funcionamiento
de los servicios de transporte publico. Tales restricciones y
medidas han cambiado la forma en que las personas
realizan viajes y demandan servicios de transporte, lo cual
ha disminuido la generaciéon de emisiones contaminantes
y GEI provenientes del transporte vehicular. Sin embargo,
también ha generado impactos en las finanzas de operado-
res y empresas proveedoras de estos servicios.

Al mismo tiempo, y producto de la caida en los ingresos
presupuestales, los gobiernos tienen menores capacidades
financieras para mantener y ampliar la infraestructura y
servicios que dan accesibilidad y garantizan la movilidad
de las personas a través de modos eficientes y menos
contaminantes. Ante este contexto, algunas acciones
prioritarias que los participantes del taller proponen son:

Reconocer al transporte publico colectivo como un
componente esencial para la superacion nacional del
impacto de la crisis sanitaria, asi como sus dimensio-
nes sociales y econémicas

Disenar esquemas de apoyo federal que contribuyan
a la reactivacion financiera, econémica y social del
transporte publico, y que consideren las necesidades
de las distintas ciudades y los diferentes tipos de mo-
delos de operacion de transporte piblico colectivo

Mantener los sistemas de transporte piblico en fun-
cionamiento 6ptimo, cuidando los estandares de servi-
cio y la sana distancia en la ocupacién de los vehiculos

Mantener la demanda de viajes en modos sustenta-
bles, al establecer restricciones al uso del auto particu-
lar y ampliar la oferta de modos seguros

Ampliar carriles exclusivos para bicicletas y de espacio
publico como una respuesta que debe escalarse en
todas las grandes ciudades

Mejorar la gestion de la oferta de movilidad de las ciu-
dades (Planes de Gestion de Demanda), mediante ins-
trumentos que permitan conocer los patrones de viaje
de las ciudades por tipos y segmentos. Para incorporar
soluciones como los planes de gestion empresarial,

se tienen que conocer las areas que pueden hacer una
redistribucién de los viajes en las zonas industriales o
con mayor concentracién de viajes.

Todo esto requiere de una estrategia de planeacion de los
sistemas de movilidad; una fuerte coordinacion entre
niveles de gobierno, organismos, caimaras empresariales y
organizaciones sociales, la presencia de instrumentos de
comunicacion con la poblacion, y procesos de evaluacion
periddica de los resultados.

Hay una gran necesidad de desarrollar mecanismos
innovadores y flexibles que por una parte permitan
avanzar en medidas ambiciosas y disruptivas orientadas a
reducir la preferencia por los viajes privados y a incremen-
tar la apropiacion del espacio publico, pero que a la vez
puedan ajustarse a la nueva demanda de viajes y uso de
los espacios de la ciudad.

Para los panelistas, resulta fundamental compartir
experiencias y casos de éxito para escalar y mejorar las
medidas que cada estado y municipio desarrolla.

La pandemia ha generado retos importantes en el sector
transporte, pero también grandes oportunidades como el
reposicionamiento del transporte para el desarrollo
nacional y la implementacion de nuevas formas de movili-
dad sustentable. Es fundamental que, en esta coyuntura
social y econ6mica, se mejore el vinculo entre las politicas
para la reduccion de emisiones en el sector transporte con
las medidas para reducir brechas sociales y la promocién
de la recuperacién econémica.

Bajo el enfoque Evitar-Cambiar-Mejorar (Avoid-Shift-
Improve) se presentan en la Figura 8 las principales
recomendaciones de los participantes para fortalecer el
disefio e implementacion de la NDC y asi lograr una
efectiva descarbonizacion del sector transporte en México.
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Figura 8 |
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Evitar/Reducir los viajes mas contaminantes

El disefio de un paquete de medidas
para reducir los viajes en vehiculos

contaminantes puede respaldar una
meta de la NDC vinculada a la reduc-
cion de kilometros viajados en auto.

La pandemia generd grandes oportunidades
para reposicionar el espacio publico y entender
la importancia de evitar viajes innecesarios. Por
lo tanto, las sinergias de esta coyuntura con el
fortalecimiento del disefio y la implementacion
de la NDC incluyen la creacién de estimulos,
estandares, normativas y politicas e instrumen-
tos de planificacidn para:

m Incrementar la restriccion de circulacion de
vehiculos contaminantes en las ciudades y
del transporte privado en zonas de alta con-
gestion, brindar incentivos para promover el
cambio tecnoldgico hacia vehiculos eficien-
tes y de bajas emisiones contaminantes

m  Escalonar horarios

m  (Crear de zonas de bajas emisiones contami-
nantes, planes institucionales y empresari-
ales que promuevan el auto compartido y
trabajo a distancia, asi como programas de
gestion de estacionamiento.

Cambiar a modos de viaje mas sustentables

Avanzar en la integracion de la planificacidn
territorial y el desarrollo del transporte pu-
blico. La actual crisis nos da la oportunidad
de replantear y gestionar politicas de movi-
lidad y transporte que pongan los temas de
equidad y sustentabilidad ambiental en el
centro de las politicas.

Impulsar un plan integral de mejora del
autotransporte federal

El diseio y paquete de medidas
para cambiar a modos de viaje mas
eficientes, equitativos y de bajas
emisiones pueden respaldar metas
de la NDC de cambio modal y con
objetivos de kilometros de trans-
porte publico de alta calidad.

Los estados participantes del taller concuer-
dan en que el apoyo a la movilidad peatonal y
ciclista y la promocion del transporte publico
son dos rubros en los que se tienen grandes
oportunidades de contribuir al fortalecimiento
del disefio e implementacidn de la NDC y que a
su vez serian importantes fuentes de empleos.

Ante la pandemia, las ciclovias emergentes han
sido una muestra de la aceptacion de iniciativas
de recuperacion del espacio publico y vial para

viajes no motorizados. La movilidad activa ha
tomado un papel muy importante, e incluso se
ha posicionado como una forma de transporte
oficial en la emergencia sanitaria. Algunas
recomendaciones para transitar hacia modos de
transporte mas sustentables incluyen:

m  Mejorar y ampliar la infraestructura de
transporte publico con infraestructura de
alta calidad para autobuses y transito, que
integre, por ejemplo, carriles de autobuses
exclusivos, estaciones/paradas de
autobuses mejoradas y sistemas de pago
digitales e integrados

m [ncrementar la infraestructura peatonal
y ciclista, asi como la conexidn de viajes
intermodales de viajes ciclistas con las
redes de transporte publico

Fomentar la creacion de redes de rutas

de transporte y una eficiente organizacion
empresarial y de operadores del transporte
plblico

Fomentar el transporte de carga intermodal
y evitar viajes contaminantes para
transporte de mercancias, por ejemplo,
através del uso del ferrocarril y la
interconexion de centros de distribucién

Incluir mecanismos de gestion del transito,
evaluacion de ecozonas o zonas de bajas
emisiones

Fomentar la renovacién de la flota particular
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Las principales recomendaciones se centran

en apoyar el mejoramiento tecnoldgico en los
proyectos para que puedan transitar hacia
tecnologias bajas en emisiones. Desde los
diferentes ambitos como el transporte de carga
y transporte pdblico, se requieren acciones nor-
mativas y juridicas que permitan a las ciudades
alinear sus objetivos de movilidad con las metas
de reduccion de emisiones. Las recomendacio-
nes mas relevantes son:

= Modernizacion de la flota vehicular del
transporte publico

m  Acelerar el cambio tecnoldgico hacia
unidades eléctricas, asi como a tecnologias
que aseguren casi cero emisiones de
contaminantes como Euro VI'y EPA 2010

m  Crear estandares de emisiones mas
ambiciosos para las unidades vehiculares
estatales

m  Crear incentivos fiscales para la
introduccion de nuevas tecnologias de
reduccion de emisiones y mitigar el riesgo
tecnoldgico para su implementacion. Esto
incluye el desarrollo de un esquema de
incentivos para retirar vehiculos obsoletos,
que haga accesibles las nuevas tecnologias
a través de instrumentos financieros que
incluyan créditos concesionales, garantias,
financiamiento mixto, entre otros esquemas.

m  Promover mejores practicas y un cambio
tecnoldgico para los sectores como el de
transporte de carga y transporte piblico en
donde el 81.8% y 87.76%, respectivamente,
opera de forma individual (hombre-camion)
(SCT 2019 y SEDATU 2018)

m  Mejorar los sistemas de verificacion
vehicular, las leyes de movilidad estatal y
las regulaciones existentes para cumplir
efectivamente con su implementacién

to,) Hacer frente juntos a la emergencia climatica con la descarbonizacion del sector transporte en todos los niveles

Como medidas transversales y comunes a los
distintos subsectores y &mbitos de la movilidad
y del transporte, se enfatizd la necesidad de

un mayor intercambio de informacion con
proyectos piloto que brinden aprendizajes y
experiencias para robustecer las politicas,

asi como contar con un sistema nacional de
informacion de movilidad que capture la cartera
de proyectos que existen a nivel estatal.

Para la mayor parte de los participantes
resultaba prioritario descarbonizar el
transporte hacia mediados de este siglo, a
través de lineas de accion plasmadas en la
NDC revisada del pais que impulsen el cambio
modal hacia el transporte pablico. El contar
con fuentes e instrumentos financieros es la
principal necesidad y barrera para alcanzar
este objetivo, por lo que ademas de las metas
de emisiones relativas al cambio modal, el pais
puede establecer compromisos climéticos

vinculados con la publicacidn e implementacion
de una Politica Nacional de Movilidad y de
programas financieros especificos disefiados en
colaboracion con el sector financiero, la SHCP y
los gobiernos estatales y municipales.

También se reiterd la necesidad de una mayor
coordinacion entre las instituciones encargadas
de las agendas ambientales y climaticas con las
de desarrollo urbano y transporte. A excepcion
de lo que ocurre en las principales zonas
metropolitanas como las de la Ciudad de México
y Guadalajara, en urbes de menor tamafio

son escasos 10s procesos de comunicacion y
coordinacion entre dependencias encargadas
de estos temas, lo que obstaculiza la integracion
de objetivos de reduccion de emisiones de
gases GEl'y contaminantes criterio en los
proyectos y politicas estatales y municipales de
transporte, movilidad y desarrollo urbano.

Cabe destacar que las recomendaciones
provistas en este documento son validas para

el caso mexicano y en miras de contribuir al
proceso de revision de la NDC, especialmente en
el eje de transporte. Es posible que pueda haber
transferibilidad de las mismas a otros paises

y ciudades, pero esto requerirfa investigacion
adicional y considerar las necesidades y
probleméticas locales.

Es importante que México pueda jugar un papel
de liderazgo ante la emergencia climética.

La movilidad y el sector transporte tienen un

rol crucial en la descarbonizacion del pais

y en la revitalizacién de las economias y las
poblaciones prosperas y justas. La revision de
la NDC del pais y su fortalecimiento en el sector
transporte es una oportunidad histdrica para
que las ciudades, estados y regiones del pais
contribuyan a que avancemos hacia este nuevo
rumbo.

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del taller
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AMIMP
ANPACT
BANOBRAS
BAU

BRT
CMNUCC
EPS

GEI

HDV

INECC

LDV
LGAHOTyDU
NDC
PROTRAM
SCT
SEDATU
SEMARNAT
SEMOVI
SHCP

WRI

WRI México

Asociacién Mexicana de Autoridades de Movilidad

Asociacién Mexicana de Institutos Municipales de Planeacion
Asociacién Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Business As Usual

Autobds de Transito Rapido (Bus Rapid Transit)

Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Energy Policy Simulator

Gases de Efecto Invernadero

Vehiculos Pesados (por sus siglas en inglés)

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Vehiculos Ligeros (por sus siglas en inglés)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Contribucién Determinada a nivel Nacional

Programa de Apoyo Federal al Transporte Urbano Masivo

Secretaria de Comunicaciones y Transporte

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

World Resources Institute (Oficina Global)

Instituto de Recursos Mundiales México

1. Eltaller se realizd previo a la publicacion del Inventario
Nacional de Emisiones y Compuestos de Gases de Efecto
Invernadero (INEGyCEI) 1990-2019 y toma como referencia el
INEGyCEI 1990-2015
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Nuestro desafio

Los recursos naturales son la esencia de la oportunidad econémica y el
bienestar humano. Pero hoy en dia estamos agotando los recursos de la
Tierra a velocidades que no son sostenibles, lo que pone en peligro las
economias y las vidas de las personas. Las personas dependen del agua
limpia, los suelos fértiles, los bosques saludables y un clima estable. Las
ciudades habitables y la energia limpia son esenciales para tener un
planeta sostenible. Debemos abordar estos desafios urgentes y globales
en esta década.

Nuestra vision

Vislumbramos un planeta equitativo y préspero impulsado por la sabia
gestion de los recursos naturales. Aspiramos a crear un mundo en el que
las acciones del gobierno, los negocios y las comunidades se combinen
para eliminar la pobreza y tener un medio ambiente natural sostenible
para todas las personas.
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