Q’}} WRI MEXICO

Hacia un mejor

modelo de desarrollo
economico sostenible,
inclusivo y resiliente

Revolucion sostenible

#PactoPorUnaRevolucionSostenible

Por un mejor modelo

de desarrollo economico,
sostenible, resiliente

y justo para Mexico

Oportunidades rumbo al periodo
2024-2030 en México

[ YV Nl éxneRRe K@ Y&I3 @ d Y08 10é 19N ¢

8§l NcURAcHRYUIJt L

mmmmm anam MIVE G awrm §98 (@) gflac-

- GO Po@ e o
(Himexico MEXICO.  natur CeNature (i

Referestamos




Este documento, titulado "Oportunidades rumbo al
periodo 2024-2030 en México", propone un
desarrollo econémico sostenible, resiliente y justo.
Fue elaborado por el Instituto de Recursos
Mundiales y cuenta con el respaldo de las
siguientes organizaciones:

1 Alianza Mexicana por la Restauracion de
Ecosistemas (AMERE)

9 Asociacion Mexicana de Autoridades de
Movilidad (AMAM)

9 Asociacion de Movilidad Eléctrica en México
(AMIVE)

1 Asociacion Mexicana de Transporte y Movilidad
(AMTM)

9 Asociacion Mexicana de Hidrégeno

9 Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA)

9 Grupo de Financiamiento Climatico para

Latinoamérica y el Caribe (GFLAC)

Pronatura México

MEXICO2- Plataforma Mexicana de Carbono

Reforestamos México

The Nature Conservancy (TNC)
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Este documento se basa en los siguientes estudios
y propuestas:

1 "Hacia una transicion econémica socialmente
inclusiva para México: Oportunidades y
beneficios de la accién climatica" (2024)

9 "Eligiendo el camino correcto: Opciones de
bajo costo para fortalecer las metas climaticas
de México logrando beneficios sociales a largo
plazo" (2019)

1 "Hoja de ruta de Revolucion Sostenible:
Recuperacion, resiliencia, equidad” (2020)

I "Reforma Urbana: 100 ideas para las ciudades
de México" (2013)

Ademas, incluye aportes de expertos y
especialistas de WRI México basados en su amplia
experiencia y trayectoria.
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México tiene un enorme potencial para redefinir su ruta de desarrollo y mejorar las
condiciones de vida de los grupos vulnerables, generar mas empleos, reducir la pobreza
energeética y elevar el bienestar en areas urbanas y rurales.

Avanzar hacia una transicion justa y un modelo de desarrollo con bajas emisiones ayudaria a
México a movilizar inversiones, mejorar su competitividad, impulsar el desarrollo y reducir la
desigualdad social. El andlisis mas reciente del Instituto de RecursMundiales (WRI) junto

con el EPSMéxico (2022) muestra que una combinacién de 26 medidas politicas podria
reducir las emisiones a 220 millones de toneladas métricas anuales de CO2eq en 2050,
aproximadamente un tercio de las emisiones actuales. Estas medas podrian generar

763,455 empleos (3.5% del total de empleos formales registrados en julio de 2023) y agregar
24.95 mil millones de dolares al PIB de México para 2050, equivalente al 1.6% del PIB de 2022
(Banco Mundial 2023).

No solo seriamos mas verdes, sino también més competitivos econdmicamente al abrir
nuevas oportunidades de intercambio internacional y acceso a financiamiento, cada vez mas
condicionado al cumplimiento de requisitos medioambientales. Segun nuestros andlig, las
inversiones verdes en los sectores de energia, ciudades y uso de la tierra ofrecen los mayores
beneficios sociales, ambientales y economicos:

1 Sector Energia: La inversion en infraestructura de transmision que permita la
interconexion de un creciente mercado de generacion de energia renovable y en
eficiencia energética en edificios, junto con la reduccién de emisiones de metano,
tiene el mayor potencial para relucir emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
y lograr beneficios socioecondmicos.

1 Sector Ciudades: La descarbonizacién del transporte es una oportunidad para
establecer cadenas de valor en la produccion de vehiculos nacionales limpios,
ampliar el sistema de transporte publico eléctrico, mejorar un servicio que afecta a
millones de personas, reducir elconsumo energético y mitigar emisiones, mejorando
la salud publica y la calidad de vida.

i Sectores Recursos Naturales: Acciones como la restauracion y el manejo
sostenible de ecosistemas, tanto terrestres como marinecosteros, fortalecen la
capacidad de adaptacion de las comunidades y la infraestructura costera,
incluyendo puertos y desarrollos turisticos. Esto fomenta laonservacion de la
naturaleza y contribuye a la reduccion de emisiones.

Estimaciones del Instituto de Recursos Mundiales México (WRI México, 2019) indican que la
inversion necesaria para cumplir con los compromisos de la contribucion determinada a

nivel nacional (NDC) se acerca a los 100 mil millones de délares hacia 2030. LUosneficios

en eficiencia energética, desarrollo de nuevas industrias y otros beneficios asociados
podrian oscilar entre los 100 y los 157 mil millones de délares, evitando hasta 26 mil muertes
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por contaminacion atmosférica y compensando la inversién estimada, superandola si
consideramos otros beneficios sociales no estimados.

México tiene la mision de transformar gradualmente, pero de manera sustancial los
principales sistemas que impulsan la produccién y el consumo insostenibles, tales como la
produccion de alimentos, la degradacion y los cambios en el uso del suelo, el abuso
en el consumo de agua, lgproduccion y el consumo de energia fosil y el desarrollo
urbano con sobrecostos y especulacion de precios. También deben ser
transformados los sistemas econdmicos, financieros y de gobernanza que inducen
estos problemas.

El objetivo de este documento es presentar 14 oportunidades para la transformacién
sostenible del pais y 75 propuestas para mejorar el uso de instrumentos y acciones de
politica publica prioritarios que permitirian a México transitar hacia una nacion mas
sostenible, incluyente, justa y resiliente. Para facilitar la comprension, hemos estructurado el
documento dentro de un sistema habilitante para la transicién (politicas econémicas,
financieras y de gobernanza) y acotado nuestras propuestas a tres grandeistemas
humanos: ciudades, energia y recursos naturales.
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Actualmente, existe la percepcién errébnea de que el financiamiento para la sostenibilidad
proviene principalmente del exterior, lo cual es insuficiente. Aunque estos recursos son
importantes, la alta dependencia de la cooperacion y los fondos internacionals genera
resultados limitados en comparacion con la gran accién requerida para el desarrollo
sostenible. Ademas, el presupuesto ambiental ha disminuido significativamente,
provocando una pérdida de capacidades institucionales y de capital humano, lo cuafecta
la implementacion efectiva de politicas y programas ambientales.

La politica econdmica tiene un amplio margen para mejorar y reorientar los patrones de
produccion y consumo hacia sectores mas sostenibles y con mayor impacto en la reduccién
de la pobreza. El sector financiero ha sido lento en responder al reto ambientgl,se podrian
aplicar instrumentos para internalizar las consecuencias negativas de la inversién publica o
privada e introducir criterios ambientales mas soélidos en el ejercicio del gasto publico.

Avanzar hacia un desarrollo mas sostenible es una politica de Estado que puede plasmarse
en las siguientes decisiones:

A. Transversalidad de la politica econdmica verde: La agenda de politica econdmica
verde debe ser transversal y estar al servicio de un desarrollo mas robusto del pais. La
sostenibilidad no es una politica compensatoria del dafio ambiental ni
responsabilidad de una sola area del gobierno. La agenda ambiaitdebe ser
abordada como una agenda de desarrollo tanto nacional como subnacional,
haciendo necesario y razonable obtener y utilizar los recursos naturales como
insumos clave del desarrollo y la competitivida industrial, a partir de la propia
agenda ambiental, para lograr sinergia entre desarrollo, inclusién y medio ambiente.
El desarrollo verde debe sustentarse en una base material propia.

B. Financiamiento nacional como pilar: El financiamiento nacional debe ser la
principal fuente para el desarrollo socialmente inclusivo y dentro de los limites de la
naturaleza. Esto requiere de una mejor alineacién y coherencia en los criterios de
asignacién del financiamiento publico para guar las inversiones hacia proyectos con
mayor potencial de crecimiento verde y desarrollo social. El financiamiento
ambiental y climatico no debe depender mayoritariamente del financiamiento
internacional.

C. Rentabilidad de la inversion en sostenibilidad: Es necesario hacer atractivas las
tasas de rentabilidad financiera de la inversion en sostenibilidad ambiental y social, y
establecer una infraestructura nacional que facilite la inversién privada verde.

Con base en lo anterior, se han identificado las siguientes oportunidades:
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El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) destaca que las ciudades son los
territorios donde lavulnerabilidad climética ha crecido mas rapidamente. La combinacién de
fenédmenos naturales con altas tasas de crecimiento demogréfico, falta de planificacion,

pobreza e infraestructura deficiente aumenta significativamente esta vulnerabilidad. Por ello,
implementar politicas publicas para crear ciudades mas resilientes y preparadas frente a los
efectos del cambio climatico es urgente para asegurar un futuro mas equitativo y sostenible.

En México, debido a su posicién y diversidad geografica, las ciudades enfrentan incrementos
en las temperaturas, olas de calor y sequias, lo que afecta la salud de la poblacién y provoca
un alto estrés hidrico. Ademas, lluvias atipicas, tormentas y huracags causan deslaves e
inundaciones. Ante este panorama, es crucial transformar el modelo de desarrollo urbano
para no solo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, sino también para hacer
gue las ciudades sean mas resilientes a los impactos alnaticos. En contextos de

urbanizacion acelerada y desordenada, es vital abordar la adaptacion climética con un
enfoque de proximidad e inclusion, para reducir las desigualdades socioterritoriales y
proteger a la poblacién mas vulnerable.

49. Realizar diagnésticos intraurbanos de vulnerabilidad climéatica : A nivel distrital y
barrial, estos diagndsticos permitirdn identificar zonas criticas y complementar los
atlas municipales de riesgos para una toma de decisiones efectiva.

50. Desarrollar estrategias contra el calor extremo: Incrementar las areas verdes y
arboladas, y fomentar el uso de materiales e infraestructuras que reduzcan las islas
de calor, mejorando asi la salud y calidad de vida.

51. Promover una Politica Nacional de Espacios Publicos Resilientes : Planificar, crear
y rehabilitar redes de espacios publicos que ayuden a gestionar el agua y reducir las
temperaturas mediante la combinacion de infraestructura gris y soluciones basadas
en la naturaleza.

52. Impulsar lineamientos de disefio urbano y construccién: Promover la resiliencia y
eficiencia energética en la infraestructura urbana, el equipamiento y las
edificaciones.

53. Fomentar modelos de participacion y gobernanza inclusivos: Definir y priorizar
soluciones para mitigar y adaptar las ciudades al cambio climético, acelerando la
accion climatica y considerando las necesidades de los sectores méas vulnerables.

54. Establecer modelos de gestidn hidrica integral: Reducir la vulnerabilidad a
inundaciones y promover estrategias de captacion, tratamiento y reutilizaciéon de
agua de lluvia en espacios publicos y privados.
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Estas acciones son esenciales para crear ciudades mas habitables y preparadas para
enfrentar los desafios del cambio climético, garantizando al mismo tiempo un desarrollo
urbano equitativo y sostenible.
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Una vivienda adecuada es fundamental para el bienestar y el desarrollo econémico de las
personas. Esta debe garantizar seguridad en la tenencia, disponibilidad de servicios e
infraestructura, ser asequible, habitable, accesible, estar ubicada en una zonaegura,
ofrecer acceso a oportunidades y servicios, y respetar la identidad cultural.

Cuando las politicas publicas no facilitan la construccion y proteccion de viviendas
adecuadas, las personas buscan soluciones a través de asentamientos informales y la
expansioén urbana descontrolada. Esto provoca una desconexion urbana que incentiva la
motorizacion y la urbanizacion de tierras rurales o de conservacion, afectando

negativamente al medio ambiente debido al mayor consumo de combustibles y la reduccién
de la biodiversidad. Ademas, genera un impacto negativo en las finanzas publicas debido a la
creciente demanda de servicios publicos, y afecta la calidad de vida de las personas con
costos de vivienda elevados, traslados largos y costosos, y menor acceso a oportunidades
laborales y servicios.

En un contexto de crecimiento urbano continuo, es necesario promover un desarrollo urbano
mas sostenible y la produccion de viviendas asequibles mediante las siguientes acciones:

55. Desarrollar una Politica Publica Nacional para la Vivienda Asequible: Esta politica
debe enfocarse tanto en la renta como en la venta de viviendas en zonas urbanas
consolidadas, incluyendo a personas de la economia informal. Es necesario realizar
un estudio de los espacios subutilizados y en desuso en las 92 zonas metropalnas
y conurbadas, y establecer un mecanismo eficaz para reutilizar estos espacios
respetando los derechos de propiedad.

56. Coordinar politicas de movilidad y desarrollo urbano: Es crucial planificar las
ciudades con una visién unificada que promueva la densificacion, proximidad y
generacion de vivienda asequible en corredores de transporte.

57. Reservas territoriales para el transporte masivo: Permitir que los sistemas de
transporte masivo cuenten con reservas territoriales para ofrecer servicios y
viviendas a sus usuarios, financiandose con los servicios prestados.

58. Regularizar asentamientos irregulares: Llevar servicios a asentamientos irregulares
siempre y cuando no seencuentren en zonas de riesgo.

59. Innovar en esquemas de financiamiento: Desarrollar esquemas de financiamiento
gue permitan invertir en viviendas asequibles nuevas y mejorar las existentes,
priorizando zonas con alto acceso a empleo, servicios y oportunidades.
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60. Gestionar la expansion urbana y repotenciar las periferias: Aprovechar la vivienda
abandonada y las ventajas del nearshoring para repotenciar las periferias urbanas.

Estas acciones son esenciales para construir ciudades mas habitables y sostenibles,
mejorando la calidad de vida de quienes residen en ellas.
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En México, la tasa anual de deforestacion es de aproximadamente 208,850 hectareas por
ano (2001-2021), representando el 0.31% de la superficie forestal arbolada nacional, que
comprende 66.65 millones de hectareas. Ademas, el 26% del territorio nacional erenta
desertificacion y méas de la mitad de los suelos del pais muestra algun tipo de degradacion.

La degradacion de los ecosistemas se debe principalmente a la diferencia entre la
rentabilidad privada y la rentabilidad social de los diferentes usos de la tierra, sumado a la
falta de capacidad institucional para hacer cumplir las regulaciones ambientals. A esto se
afiaden subsidios adversos a la conservacién de bosques y biodiversidad, asi como politicas
publicas mal disefiadas que promueven la degradacién ambiental. Las comunidades locales
también enfrentan limitaciones en la planificacion territorial alargo plazoy en la
implementacién de actividades productivas o de conservacion sostenibles.

Esta situacion representa una amenaza multicausal que requiere intervenciones integrales
para revertir la pérdida de bienes y servicios ecosistémicos. Estos servicios son clave para el
desarrollo socioeconémico de México, incluyendo la conservacién de saberes milenarios, la
filtracion y purificacion del agua, la proteccion ante eventos meteorologicos extremos, la
captura y almacenamiento de carbono, y la biodiversidad en sus tres niveles: ecosisteas,
especies y diversidad genética.

México debe avanzar en mejorar las condiciones del medio rural, implementando técnicas e
incentivos que cambien la inercia productiva. Es esencial que la produccion de alimentos
vaya de la mano de la restauracion y proteccién de los ecosistemas, mejoranagd mismo
tiempo las condiciones de vida de las personas que habitan estas areas.
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Los pequefios productores agropecuarios, que representan el 72% de la fuerpaoductora
de alimentos en México y aportan el 40% de la produccién nacional, enfrentan maltiples
desafios. Son especialmente vulnerables a fendmenos meteoroldgicos extremos como
huracanes, sequias e inundaciones. Aunque se producen suficientes alimentosgra
satisfacer las necesidades de la poblacion, una tercera parte se pierde o se desperdicia,
mientras mas de 8 millones de personas en México padecen hambre (ONU, 2023).

El desarrollo rural y agroindustrial sostenible enfrenta dificultades significativas. La
planificacion del uso de la tierra es compleja debido a la necesidad de incluir los costos de la
degradacién de los sistemas agropecuarios, como la pérdida de suelofl y la disminucion

de la calidad del agua, en los costos de produccion. Ademas, la biodiversidad suele ser
subvalorada y existe una falta de mecanismos financieros que apoyen a las organizaciones
campesinas. Estas organizaciones necesitan instrumentosifiancieros ajustados a sus
necesidades para diversificar su produccién y aumentar su resiliencia frente a los desafios
ambientales y econémicos.

Para apoyar la seguridad alimentaria y mejorar la calidad de vida de los pequefios
productores, se requieren las siguientes medidas:

66. Promover un ordenamiento sustentable del territorio:

a. Fomentar la produccidn sostenible de alimentos.

b. Implementar estrategias de adaptacion al cambio climético basadas en
ecosistemas en los sectores agricola, ganadero, apicola, forestal y pesquero.

67. Habilitar mecanismos financieros:

a. Promover planes deproduccién sustentables agricolas e industriales.

b. Asegurar presupuesto y capacidades suficientes para la conservacion y
restauracion de areas naturales protegidas y regiones prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad, identificadas por la CONABIO.

68. Disefar el pago por servicios ambientales:

a. Implementar soluciones naturales a fendmenos como la subida del nivel del
mar, la captura de agua, la dilucion de la contaminacion o la mitigacién del
cambio climatico.

b. Establecer una sobretasa que retribuya a los oferentes del servicio ambiental
mediante gasto publico, basado en la valoracion del servicio y su recaudacion
a través de instrumentos fiscales.

69. Impulsar la reorganizacion social y el asambleismo en el campo mexicano:
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a. Fortalecer las capacidades de ejidos y comunidades para la planeacion,
regulacién y uso sostenible de sus territorios.
b. Desarrollar una politica ambiental implementada desde las bases
comunitarias y no solo desde instancias gubernamentales.
70. Apoyar la organizacion de los productores para la exportacion:
a. Facilitar el acceso a mercados internacionales para que las organizaciones
productoras agrupen y comercialicen sus productos a precios mas

favorables.
b. Recaudar una parte del ingreso obtenido para beneficiar a los productores.
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