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procesos de consulta inadecuados, puede erosionar los derechos
tradicionales a la tierra y a estructuras de apoyo social fundamentales
para las mujeres en los sistemas de tenencia matrilineales.

Los roles esenciales que desempefan las mujeres indigenas en sus
comunidades y la centralidad de la seguridad en la tenencia de la tierra
para estos roles requieren acciones climéticas para mitigar los riesgos
y garantizar los derechos a la tierra de las mujeres.
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SOBRE ESTE DOCUMENTO DE
TRABAJO

Este articulo examina tres comunidades indigenas matrili-
neales (aquellas en las que los sistemas de parentesco o linaje
y herencia se basan en la linea materna) para identificar los
posibles riesgos a la seguridad de la tenencia que enfrentan las
mujeres debido a las acciones climaticas, definidas en términos
generales como acciones para combatir el cambio climidtico

y sus impactos. Las comunidades son: wayuu en Colombia,
con el desarrollo de parques edlicos; bribri en Costa Rica,
donde se estdn llevando a cabo negociaciones REDD+ con
los pueblos indigenas, y guna en Panama, con un proceso de
reubicacién ocasionada por el clima. La investigacién revela
que las mujeres de las tres comunidades enfrentan riesgos en
la tenencia de la tierra debido a la forma en la que se estin
implementando las acciones climdticas. Los riesgos poten-
ciales incluyen la pérdida de sus derechos de propiedad, la
interrupcién de las costumbres basadas en la tierra y la erosion
de la cultura matrilineal. Un factor clave que contribuye

a aumentar los riesgos para las mujeres son los procesos
inadecuados de consulta caracterizados por asimetrias de
informacién y de poder que impiden el reconocimiento de la
tenencia tradicional de la tierra, los sistemas de gobernanza y
la cultura de la comunidad. El documento finaliza con algunas
recomendaciones sobre cémo mitigar los riesgos y garantizar
resultados mds equitativos.

INTRODUCCION

La comunidad internacional reconoce cada vez mis que los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales (PICL) son un factor decisivo para alcanzar los
objetivos climdticos globales. Por ejemplo, la seguridad en la
tenencia de la tierra por parte de los PICL se destaca como
una contribucién significativa al logro de los objetivos fores-
tales y de biodiversidad en virtud de la Declaracién de Lideres
de Glasgow sobre los Bosques y el Uso de la Tierra y la Meta
30x30 del Marco Mundial para la Diversidad Biolégica.! Las
iniciativas globales de mitigacién como Net Zero para 2050 y
Reduccién de las Emisiones derivadas de la Deforestacién y
la Degradacion Forestal en los paises en desarrollo (REDD+)
suelen basarse en las tierras, los bosques y los recursos de los
PICL (Finn 2022, Cannon 2023, O’Neill et al. 2023)?, mien-
tras que los conocimientos indigenas y las pricticas de gestién
de la tierra son respaldados por organismos de las Naciones
Unidas como el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climitico (IPCC por sus siglas en inglés)
como clave para fortalecer los esfuerzos de adaptacién al clima
(UNCCN 2022). Si bien son esenciales para enfrentar la
crisis climdtica, estos objetivos e iniciativas climdticas globales
también constituyen otra demanda sobre las tierras de pueblos
indigenas y comunidades locales, ya que ejercen presién sobre
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sus sistemas de tenencia y gobernanza, afectan la seguridad

de la tenencia, ponen en riesgo de desplazamiento y pérdida
de costumbres, y amenazan la supervivencia cultural (Dunne

y Quiroz 2024). Debido a que los sistemas de tenencia de la
tierra estdn diferenciados por género (al igual que el acceso y el
control de la tierra), las oportunidades y riesgos de las acciones
climaticas que dependen de las tierras indigenas se experimen-
tan de manera diferente por mujeres y hombres.?

Este documento explora los resultados de tenencia de la tierra
de las acciones climdticas propuestas con perspectiva de género
y para ello las define como acciones o iniciativas para combatir
el cambio climatico y sus impactos (Objetivo de Desarrollo
Sostenible [ODS] 13, EUR-Lex n.d.).# El texto se centra en
la tenencia de la tierra de las mujeres en sistemas matrilineales,
definidos como sociedades en las que el parentesco o linaje se
traza desde la linea materna y la tierra ancestral se transmite
de madre a hija (Shenk et al. 2019, Surowiec et al. 2019,

FAO e IWGIA 2020).° Los sistemas matrilineales indigenas
constituyen un atractivo punto de partida para el estudio de las
intersecciones entre la seguridad de la tenencia de la tierra, la
equidad de género y la accién climitica. Ello debido a la legit-
imidad social de los derechos de las mujeres sobre la tierra en
estos sistemas, en los que el acceso y el control de las mujeres
sobre la tierra y los beneficios asociados se derivan y garan-
tizan socialmente independientemente del reconocimiento
legal. Las investigaciones muestran que los roles de las mujeres
en las sociedades matrilineales tienden a comprenderse poco,
cuando no a desconocerse o descartarse por actores externos,
lo que puede llevar a la erosion de los derechos de las mujeres
a la tierra, incluso cuando no se produce un alejamiento de la

matrilinealidad (Stege et al. 2008).

Este articulo investiga la experiencia y los riesgos para la
seguridad de la tenencia de la tierra de las mujeres en el
contexto de acciones climiticas especificas. Dos de los estudios
de caso se relacionan con la mitigacién: desarrollo de parques
edlicos y REDD+ (wayuu en Colombia y bribri en Costa
Rica, respectivamente) y uno se relaciona con la adaptacién:
un caso de reubicacién ocasionada por el clima (guna en
Panam4). Las tres comunidades han enfrentado desafios a lo
largo de los afios, provocados por el desarrollo y los intereses
comerciales (por ejemplo, mineria, agricultura de plantacion,
turismo) que ejercen presién sobre sus sistemas de tenencia
de la tierra y gobernanza. Las acciones climdticas que se estin
implementando actualmente plantean riesgos adicionales
para esos sistemas. La investigacién revela que las sociedades
matrilineales tienen mds probabilidades de pasar a otros
sistemas de parentesco y descendencia (patrilineal, bilateral)
debido a influencias y presiones externas, en comparacién con
los sistemas patrilineales (Shenk et al. 2019), aunque esto no
ha ocurrido hasta ahora en ninguna de las tres comunidades
estudiadas. El documento analiza cémo la implementacién
de acciones climaticas puede afectar potencialmente los
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sistemas de tenencia, los derechos de las mujeres a la tierra y
las redes sociales y sistemas de apoyo en cada una de las tres
comunidades. También sugiere algunas maneras de mitigar los
riesgos de tenencia y destaca lo que significan en la practica
los compromisos con el reconocimiento de la tenencia de la
tierra. El documento forma parte de la investigacién continua
de WRI sobre los derechos a la tierra de los pueblos indigenas
y las mujeres y la participacién en la gobernanza. Este tema
de investigacion es vital dados los vinculos comprobados entre
los derechos de las mujeres a la tierra, los activos productivos
y una amplia gama de beneficios que incluyen una mejor
nutricién y salud familiar, soberania alimentaria, escolarizacién

de las infancias, etc. (UNHRSP 2017).

METODOLOGIA

Este documento de trabajo aplica una metodologia de estudio
de caso y explora tres comunidades matrilineales indigenas en
América Latina en las que se implementan acciones climéti-
cas. El enfoque en América Latina se basa en la investigacién
en curso de WRI sobre los derechos indigenas a la tierra y

los recursos en la regién, asi como las prioridades geograficas
del donante. Los estudios son exploratorios y preliminares, y
dilucidan las formas en que la falta de atencién a los sistemas
y culturas de tenencia indigena por parte de las personas
tormuladoras e implementadoras de politicas publicas puede
resultar en riesgos y resultados con sesgos de género. Con base
en revisiones de fuentes, visitas de campo a las tres comuni-
dades y entrevistas con mds de 30 informantes clave, realizadas
entre 2023 y 20249, las autoras examinaron la estructura de
los sistemas de tenencia matrilineal y las acciones climdticas
especificas que se estin implementando para comprender

las implicaciones en el tema de los derechos de las mujeres a
la tierra. Los sistemas matrilineales de las tres comunidades
enfrentan muchos desafios, pero en este analisis las autoras se
centran en la accién climdtica como una fuente potencial de
cambio. En cada caso, WRI se asocié con una organizacién
local para realizar entrevistas in situ, organizar visitas de
campo, brindar retroalimentacién sobre los borradores y orien-
tar la precisién sustantiva.” Estas organizaciones se formaron
por miembros de la comunidad para abordar la tenencia de la
tierra y la supervivencia cultural. Se trata de las siguientes:

B Organizacién Indigena de la Guajira Yanama
(YANAMA) en Colombia

B Asociacién de Mujeres Indigenas Bribri de Talamanca

(ACOMUITA) en Costa Rica

B Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama/
Olowaili (CONAMUIP/Olowaili) en Panamai (ver

Apéndice A para descripciones de las organizaciones).

Este documento sintetiza los hallazgos de cada estudio, con
un conjunto de recomendaciones para mitigar los posibles
riesgos en el futuro.

Limitaciones. Este documento es exploratorio y presenta

una investigacién preliminar que busca ayudar a iluminar

las conexiones o asociaciones entre factores relevantes. Por
ejemplo, aborda la naturaleza de consultas comunitarias y

la participacién en acciones climdticas, asi como riesgos y
resultados con perspectiva de género para la tenencia de la
tierra en comunidades matrilineales. Sin embargo, no busca
establecer causalidad entre dichos factores. Las intervenciones
climaticas que se estudian estdn en curso, y la participacién
activa de mujeres y hombres en las comunidades (en diferentes
grados), aun puede mitigar los sesgos de género y producir
resultados mds equitativos. Este documento tampoco cues-
tiona la integridad de los derechos de las mujeres sobre la
tierra, en términos de acceso, control, uso, beneficio y gestion,
dado que las tres comunidades han experimentado cambios
en la tenencia por la influencia de factores externos (por
ejemplo, mineria, agricultura comercial, conflicto armado,
invasion de tierras). En cambio, se constata que las mujeres
estdn redefiniendo activamente su papel en la tenencia de la
tierra, asi como su estatus dentro de la comunidad. Por tltimo,
debido a limitaciones de tiempo e informacién, el documento
no examina factores interseccionales (por ejemplo, edad, clase,
etnia, religién), que pueden generar resultados divergentes
para las distintas mujeres de la comunidad.

HALLAZGOS

La comunidad wayuu. La Guajira,
Colombia

La comunidad wayuu es el grupo indigena mds numeroso de
Colombia, con mas de 380,460 personas, lo que representa el
20 por ciento de la poblacién indigena del pais (DANE 2021).
Su territorio ancestral se encuentra en La Guajira, el departa-
mento o estado mds septentrional de Colombia. Es una de las
regiones mds empobrecidas y aisladas, con una débil presencia
estatal y falta de servicios bésicos (agua, electricidad, carreteras,
escuelas, atencién médica) (Gonzélez et al. 2018, FAO e
IWGIA 2020). La Constitucién de 1991 reconoce las tierras
indigenas como un régimen territorial especial llamado
“resguardos indigenas”, que fueron establecidos por primera
vez durante el periodo colonial espafiol (arts. 63 y 329).8 La
comunidad wayuu tiene titulo colectivo sobre el Resguardo
Wayuu Alta y Media Guajira, que abarca varios municipios y
dos tercios de La Guajira (lo que da un total de 1.06 millones
de hectareas [ha]).® El reconocimiento de los resguardos
confiere a la comunidad wayuu un territorio auténomo que es
inalienable, imprescriptible e inembargable, y que puede
administrar de acuerdo con su visién y cultura. La comunidad
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wayuu ha codificado su derecho consuetudinario en el Sistema
Normativo Wayuu, reconocido por el Estado (Resolucién del
Ministerio de Cultura No. 2733 de 2009).'° El sistema
normativo exige una consulta previa e informada para cual-
quier iniciativa de desarrollo emprendida por el Estado y la
primacia del derecho consuetudinario wayuu en los tratos con
individuos o entidades no wayuu.!!

Tenencia matrilineal. E1 pueblo wayuu de La Guajira orga-
niza su sociedad en torno a clanes matrilineales y territorios
familiares extendidos o tierras de origen, los cuales se delinean
por marcadores ancestrales como cementerios, parcelas de
cultivo y rboles especificos. Dentro de sus tierras de origen,
la comunidad wayuu vive en asentamientos dispersos llama-
dos “rancherfas”, que van desde 50 a 300 habitantes, en los
que comparten recursos comunales como agua (“jaglicyes”

o reservorios formados artificialmente) y corrales para sus
cabras (Gonzilez et al. 2017). Las rancherias y jagtieyes tienen
acceso limitado debido a la falta de caminos e infraestruc-

tura (Rasolt 2019).

La afiliacién a un clan (“eirruku”) se vincula a los miembros
desde el momento del nacimiento y se transmite a través de

la descendencia materna. Segun la teoria wayuu de la pro-
creacion, solo las mujeres pueden “magnificar” o “multiplicar”
un eirruku, y su sistema de tenencia de la tierra y la dindmica
territorial se centran en las mujeres como originadoras del clan
(comunicacién personal 2022, 2023f). Actualmente hay alre-
dedor de 30 clanes, cada uno con su propio territorio. No hay
una regla de residencia determinada, aunque es comtn que un
grupo de hermanos y primos maternos de ambos sexos habite
en viviendas cercanas dentro de una rancheria. Sin embargo,
las parejas también pueden vivir cerca de la familia del esposo,
segun las oportunidades de subsistencia, los lazos familiares
estrechos o la poligamia. La residencia postmatrimonial no
significa en si misma establecer una residencia permanente,
que permanece en el territorio materno y se reafirma mediante
visitas periédicas y residencia estacional.’? Si bien la herencia
y los derechos sobre la tierra siguen la linea materna, los
hombres tienen importantes poderes de toma de decisiones
con respecto a la tierra del clan (comunicacién personal 2022).
Los hijos también pueden heredar de las madres, aunque las
sobrinas tienen precedencia. Los hombres no pueden comprar
tierras, pero las familias pueden hacer concesiones a entidades
privadas o al gobierno por periodos especificos. Ha habido
excepciones y desafios a las reglas tradicionales de herencia
alo largo de los afios debido a una mayor integracion en la
sociedad dominante (ver Desafios, a continuacién) (IMancuso

2006, FAO e IWGIA 2020).

En cuanto a las formas de organizacion, la comunidad wayuu
practica tradicionalmente el seminomadismo en La Guajiray
siguen patrones estacionales para la agricultura y el pastoreo
de ganado. El clima semidrido de la regién limita la agricul-
tura a la subsistencia y el pastoreo es la principal actividad
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econémica. Los hombres desempefian funciones principales en
el pastoreo y, para quienes viven en zonas costeras, en la pesca.
Las mujeres se encargan de la mayoria de las tareas agricolas,
incluida la comercializacién y la produccién, y también venden
artesanias tradicionales como bolsos (“mochilas”), hamacas

tejidas y pulseras (FAO e IWGIA 2020).

Gobernanza de Ia tierra. La comunidad wayuu no tiene una
organizacién centralizada que represente su visién colectiva

y sus intereses como pueblo. En cambio, tienen un sistema
descentralizado caracterizado por la autonomia politica y la
reciprocidad social. Los clanes wayuu tienen un lider y un jefe
de familia, llamado “alaiila” o tio, que es un hombre mayor
que suele ser monolingiie. El alatila es el poseedor del cono-
cimiento del territorio del clan, sus limites, su historia oral y
sus linajes. Tiene autoridad para supervisar las tierras ances-
trales y los recursos naturales, controlar el acceso de fordneos,
dar consejos sobre conflictos menores y tomar decisiones
basadas en el consenso familiar. Sin embargo, el control de
invasores es un desafio, especialmente de los actores armados:
grupos guerrilleros, paramilitares y aquellos que participan en
actividades ilegales’ (Medina 2014, Premauer y Berkes 2015,
comunicacién personal 2023g). Otra autoridad en las tierras
wayuu es el “palabrero” o plitchipi’iii, encargado de resolver los
conflictos intra e interclanes. El palabrero es el intérprete de
la justicia ancestral wayuu y una figura mediadora imparcial

(MinCultura n.d.).

Las tierras wayuu también cuentan con autoridades tradicio-
nales reconocidas por el Estado (segtn el Decreto No. 1088
de 1993) que poseen el mandato de representar a los clanes
wayuu y mediar con los representantes del Estado en su nom-
bre, algunos de los cuales eluden el liderazgo ancestral (Polo
2017, Sénchez 2021). Las mujeres no suelen ocupar puestos
de liderazgo formal, aunque han creado organizaciones para
liderar acciones colectivas y defender los derechos wayuu.™

Desatios. La importancia de los clanes en la determinacién de
la identidad wayuu ha disminuido en las dltimas décadas y se
ha reemplazado por una compactacién nuclear gradual dentro
de las familias wayuu (Angel 2022). Actualmente, el sistema
matrilineal wayuu opera en un contexto marcado por varios
fenémenos: la migracién urbana, la presencia de proyectos
extractivos como El Cerrején —la mina de carbén a cielo
abierto mds grande de América Latina— asi como los pro-
longados conflictos armados de Colombia, los cuales han
causado desplazamientos, debilitamiento de la identidad
cultural y destruccién ambiental.” Desde la década de 1980,
con la llegada de multinacionales y paramilitares al territorio
wayuu, las mujeres han desempefiado papeles clave como
intermediarias con el mundo exterior y como defensoras de los
derechos indigenas (comunicacién personal 2022, 2023g).
Han sido blanco de paramilitares y actores ilegales que atacan
el liderazgo y la cohesién interna de la comunidad wayuu
mediante la violencia sexual y el dafio al honor de los hombres
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wayuu (GTMH 2010, Medina 2014). A pesar de esto, el
liderazgo de las mujeres wayuu se ha fortalecido a medida que
las mujeres han obtenido un mayor acceso a la educacién, los
medios de comunicacién y las redes internacionales

para organizarse.

Accion climatica: el programa de energia
edlica de Colombia en La Guajira

La peninsula de La Guajira cuenta con una de las mayores
concentraciones de recursos edlicos del pais, con velocidades
del viento que duplican el promedio mundial (9 metros/
segundo [m/s]), lo que la convierte en un lugar atractivo para
la generacién de energia edlica. El gobierno colombiano ha
priorizado la energia eélica de La Guajira como un compo-
nente crucial de su estrategia de energia renovable a través de
la instalacién de 2500 aerogeneradores, segin el Ministerio
de Minas y Energia (MME)* (Rubiano 2022, Torrado 2022).
De acuerdo con el Decreto No. 2164 de 1995, los resguardos
estdn sujetos a servidumbres establecidas por ley'’, incluso para
proyectos de infraestructura de interés nacional o regional,

condicionados a una consulta previa con las autoridades
comunitarias y a la expedicién de una licencia ambiental,

lo que determina la compensacion, el beneficio y la partici-
pacién correspondientes (art. 23). Los proyectos de energia

no convencional se consideran proyectos de interés nacional
estratégico segtn la Ley de Transicién Energética (Ley N°
2099 de 2021), que otorga a los inversionistas el derecho a
ocupar cualquier territorio esencial para el proyecto (Gonzilez
2022, Ulloa 2023). Para enero de 2024, habia 48 proyectos

de parques e6licos en diversas etapas de desarrollo en La
Guajira, negociados individualmente por un proponente del
proyecto con clanes y familias wayuu, aunque sélo dos estin
actualmente en operacion (Guajira I 20 megavatios [MW ] y
Jouktai 32 MW). Los parques e6licos han atraido inversio-
nes significativas que superan los 10 mil millones de pesos
colombianos y se espera que generen aproximadamente 11,700
oportunidades de empleo directo e indirecto para la region.
La mayoria de los parques eélicos estdn planificados para el
territorio wayuu en la Alta y Media Guajira y afectarfan al
menos a 288 comunidades indigenas (ver Figura 1, Gonzilez y
Barney 2019, MME 2023, Vega-Araujo et al. 2023).

Figura1 | Localizacién de los proyectos edlicos en La Guaijira
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La Corte Constitucional de Colombia ha dictaminado que la
consulta previa, adaptada culturalmente, es obligatoria para la
expedicién de licencias ambientales para cualquier proyecto
en resguardos (Sentencia de la Corte Constitucional SU-123
2018, Vega-Araujo et al. 2024). Ademas, el MME ha exigido
a los desarrolladores de parques edlicos que destinen el uno
por ciento de las ventas de energia a iniciativas que afecten
directamente la calidad de vida de las comunidades dentro de
la esfera de influencia de los proyectos (Torrado 2022).

La participacién comunitaria se limita a la consulta, pero

hay una falta de directrices institucionales claras para que sea
inclusiva y significativa. Corpoguajira, la agencia ambiental
regional responsable de supervisar estos proyectos, carece de
los recursos y la capacidad para garantizar una participacién
significativa de la comunidad, con sélo una pequefia fraccién
de su personal (5 de 113) dedicado a cuestiones de energia
renovable (Gonzilez 2023, Monsalve 2023). La comunidad
wayuu y sus defensores informan que los procesos de consulta
han sido inadecuados, a menudo apresurados y carentes de
sensibilidad cultural, y se han caracterizado por desigual-
dades enormes de poder.’ Los desarrolladores de proyectos

a menudo no brindan la informacién que las comunidades
necesitan para tomar decisiones. Hay casos en que las empre-
sas llegaron a las rancherias ofreciendo prebendas como
ganado menor, materiales para hacer artesanias, paneles solares
y alimentos a cambio de firmas, y luego usaron estas firmas
como evidencia de la consulta (Gonzilez y Barney 2019). En
muchas comunidades, el apoyo a los parques eélicos se ha
impulsado por la pobreza (Vega-Aradjo et al. 2023).

Las empresas eélicas han mostrado un desconocimiento del
sistema de tenencia de la tierra de la comunidad wayuu y
algunas asumen, desde una perspectiva occidental, que quien
habita la tierra es el propietario. Después, es posible que los
clanes ancestrales aparezcan y hagan valer sus derechos. Esto
ocurrié en el caso del parque eélico Jepirachi, el primero en
La Guajira. La lucha de dos clanes por el control de la tierra
ancestral resulté en una paralizacion operativa que duré
varios meses (Rubiano 2022; comunicacién personal 2023e,
2023g). La ausencia de estdndares y salvaguardas para la
compensacién, y los beneficios comunitarios por los proyectos
edlicos y otros proyectos extractivos, ponen en desventaja a
las comunidades, que terminan por negociar en condiciones
asimétricas de conocimientos y poder, y bajo el yugo de la
pobreza extrema. Los beneficios negociados pueden variar
ampliamente. Un grupo de 16 comunidades que dio su con-
sentimiento para la construccién de un parque eélico de 1500
hectdreas en sus tierras acordé una compensacién en especie
en forma de proyectos comunitarios combinados por afio: agua
corriente, electricidad, centros de salud (lo que deberian ser
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servicios publicos) y una cantidad menor en proyectos por mes
para cada comunidad (20 a 40 personas) desde el momento en
que la empresa recibi6 su licencia ambiental hasta el momento
en que comenz6 la construccién del proyecto. En otro
proyecto, las comunidades afectadas recibirian una compen-
sacién en efectivo, entre otros elementos, a un valor por MV
instalado, actualizado cada afio con el indice de precios al
consumidor (Noriega 2020, Monsalve 2023).

Las consultas inadecuadas han desencadenado disputas

entre clanes que a veces se han tornado violentas, lo que ha
causado retrasos o incluso la suspensién indefinida de algunos
proyectos (Monsalve 2023, Vega Aratjo et al. 2023). Al menos
nueve personas han muerto y seis comunidades han sido
desplazadas desde 2019 por conflictos desatados por proyectos
de parques eélicos (Gonzélez y Barney 2019). Los conflictos
han surgido porque las empresas, sin saberlo o a propésito, han
negociado con lideres que no eran considerados legitimos y
que no estaban autorizados por la familia o la comunidad, con
autoridades designadas por el Estado, o incluso con miembros
de la linea paterna que no son propietarios de tierras, en lugar
de las autoridades reconocidas por el clan ancestral (alaula)
(Noriega 2020, Monsalve 2023). En una comunidad wayuu, el
sobrino de un lider comunitario negocié y acept6 el pago de
la empresa por tierras que bordeaban el cementerio ancestral,
a lo que posteriormente se opusieron los miembros de la
familia. En los parques edlicos Jouktai y Guajira I, las comu-
nidades cercanas que se verfan afectadas por el parque edlico
quedaron fuera de las consultas (Dalmases y Sdnchez 2021,
Monsalve 2023).

En algunos casos, las autoridades designadas por el Estado no
comunican adecuadamente los resultados de las consultas a las
comunidades, lo que alimenta las preocupaciones sobre la dis-
tribucién inequitativa o el mal uso de los fondos por parte de
los lideres comunitarios (comunicacién personal 2023e). Los
proyectos de parques edlicos han reavivado los enfrentamien-
tos entre miembros de diferentes clanes, lo que ha provocado
desplazamientos (Gonzilez y Barney 2019, Rubiano 2022).
La violencia latente ha llevado al despliegue militar en tierras
wayuu, solicitado por las empresas (Torrado 2022).

Se han producido conflictos similares cuando las empresas
petroleras llegaron a la regién en la década de 1970 y los clanes
se disputaron violentamente el control de diferentes partes de
la tierra. Algunos de ellos incluso terminaron en el exilio. Asi
mismo, la llegada de las empresas de carbén en la década de
1980 resulté en el desalojo de al menos cinco comunidades de
sus territorios ancestrales y, aunque recibieron alguna compen-
sacién, nunca fueron reasentadas y muchas derivaron en vidas
precarias en ciudades cercanas (Balch 2013).
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Implicaciones para los derechos de las
mujeres sobre la tierra

Pérdida de tierras ancestrales. Tanto los conflictos como los
desplazamientos dan lugar a la pérdida de tierras ancestrales.
Para las mujeres, esto significa la pérdida de la propiedad
ancestral especifica a la que tienen derecho en virtud del
sistema de tenencia matrilineal. También pierden el sistema
de apoyo que les proporcionan las familias matrilineales
extendidas en las rancherias. Encontrar suficiente tierra

para reasentarse serd un desafio para los grupos desplazados.
Incluso si hay tierra disponible, la adquisicién de tierras suele
regirse por sistemas legales que favorecen la propiedad y

los titulos individuales privados, especialmente en las zonas
urbanas y sus alrededores. Esto puede precipitar una transiciéon
que se aleje del sistema matrilineal, basado en la propiedad
colectiva. Las mujeres también tienen menos capacidad para
comprar tierras por su cuenta, ya que a menudo tienen meno-
res ingresos y niveles educativos, y carecen de acceso al crédito
o a los documentos de identificacién adecuados necesarios
para comprar tierras (Posas 2013, Roberts 2021).

Por dltimo, si el grupo desplazado regresa a su territorio, la
recuperacion de tierras ancestrales convertidas a otros usos
(incluidos los parques eélicos) u ocupadas por otra persona
serd inmensamente dificil y una fuente de conflicto (comu-
nicacién personal 2022). La pérdida de la seguridad sobre la
tenencia de la tierra por parte de las mujeres tendrd impactos
intergeneracionales, ya que sus hijas y otros descendientes
serdn excluidos del sistema matrilineal y el uso y la distribu-
cién de los recursos seguirdn précticas no tradicionales.

Alteracion de las costumbres y la cultura. Los proyectos
eélicos han provocado cambios en las tradiciones, en particular
en el contexto de la matrilinealidad, sobre la que se establecen
beneficios de seguridad de la tenencia de la tierra por via
materna. Esto contrasta con las propuestas de proyectos que
sugieren beneficios para todos, sin tener en cuenta los derechos
culturales especificos (comunicacién personal 2023e). Las
consultas se llevan a cabo, no con las autoridades ancestrales,
sino con las autoridades designadas por el Estado, las cuales no
necesariamente pertenecen al clan matrilineal. La priorizacién
de intereses y la distribucién de beneficios generalmente no

se corresponden con las tradiciones o estructuras culturales
matrilineales tradicionales. Experiencias previas con mega-
proyectos en La Guajira (por ejemplo, mineria de carbén)
demuestran los riesgos potenciales, no sélo de pérdida de
control territorial y perturbaciones de los medios de vida tradi-
cionales basados en la tierra, sino también de una disminucién
de la autonomia politica y cultural de las comunidades
indigenas (Guerra 2011). Un alejamiento de las précticas
patrimoniales, como el pastoreo, hacia actividades econémi-
cas no tradicionales, como el empleo en proyectos, corre el

Figura 2 | Paisaje semi-arido en La Guajira

Fuente: Autoras 2022

riesgo de diluir los valores y précticas tradicionales dentro de
la comunidad (Gonzalez y Barney 2019, Rubiano 2022). La
fragmentacién territorial puede resultar en restricciones al
movimiento que pueden aislar ain mds a las comunidades y
obstaculizar la preservacién de las tradiciones culturales. Una
lideresa lamenté que la llegada de fordneos, empleados del
proyecto y migrantes en busca de oportunidades perpetua una
cultura de machismo, o masculinidad dominante, en la que
las mujeres a menudo desempefian papeles secundarios que
debilitan la matrilinealidad (comunicacién personal 2023f)."

Violencia contra las mujeres lideres. Los conflictos engendra-
dos por los proyectos de parques edlicos también han resultado
en el asesinato de mujeres lideres.”® La muerte de Aura Esther
Garcia, una lider wayuu, muestra un vinculo potencial entre
tres empresas energéticas y un grupo armado no identificado
interesado en controlar una zona de parques edlicos (Barney
2021). En otro caso —un conflicto entre clanes por el control
de la tierra— terminé en el desalojo de un clan y el asesinato de
otra lider. Segtin su sobrina, el clan rival se apoder6 de la tierra
de su clan para reforzar su propio reclamo de compensacién
hacia una empresa energética (Gonzalez 2023, Rogozenska
2023). Los ataques contra activistas hombres y mujeres han
sido constantes a lo largo del conflicto armado colombiano y
del desarrollo de megaproyectos, como la mina de carbén El
Cerrejoén o el puerto estratégico de Bahia Portete en Uribia,
La Guajira. En un contexto de impunidad generalizada y
débil estado de derecho, las mujeres wayuu han sido objeto de
ataques por parte de paramilitares e incluso de clanes rivales
en un esfuerzo por romper la cohesion interna y difundir

el terror, lo que contribuye al desplazamiento, la pérdida de

la tierra y la identidad cultural, ademds de erosionar poten-
cialmente el sistema de tenencia matrilineal (Medina 2014).
A pesar de estos desafios, las mujeres siguen adelante para
defender el tejido social de la comunidad wayuu (Duro 2018).
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La comunidad bribri, Talamanca,
Costa Rica

La comunidad bribri es la comunidad indigena mds grande en
términos de territorio y poblacién en Costa Rica, con mds de
11,000 miembros (Solano 2002), dispersos en cuatro territorios:
Salitre, Cabagra, Kékoldi y Talamanca. Su estrecha relacién con la
tierra y los recursos naturales, asi como sus costumbres, sistemas
y practicas tradicionales, les han permitido conservar y utilizar
de manera sostenible sus bosques (ver Figura 3, MINAE 2020).
La comunidad bribri es agricultora, tradicionalmente cultiva
alimentos basicos como maiz, frijoles, cacao y yuca. También
caza, pesca, recolecta alimentos silvestres y cria aves de corral y,
ocasionalmente, ganado (MyS et al. 2014).

El reconocimiento de los derechos territoriales indigenas en
Costa Rica se establecié por primera vez en la Ley N° 45 de
1945, que declar6 los terrenos baldios (tierras sin titulo) ocupados
por pueblos indigenas como su propiedad inalienable y ordené la
creacién de una comisién para establecer los limites y administrar
las tierras indigenas. No fue sino hasta 1956 que se delinearon por
primera vez estas tierras y sélo en 1973 se establecieron oficial-
mente las primeras reservas indigenas por decreto. Mientras
tanto, extensas porciones fueron ocupadas por colonos no
indigenas (Blau 2017, Mosley 2018). En 1977, 1a Ley Indigena
de Costa Rica (Ley N° 6172) cre6 24 reservas indigenas, incluidas
las reservas bribri, declardndolas inalienables, imprescriptibles,
intransferibles y exclusivas de sus habitantes indigenas, para ser
gobernadas de acuerdo con las estructuras y leyes tradicionales
indigenas. La ley establece que los colonos no indigenas que viven
de buena fe en las reservas indigenas serdn reubicados por el
Estado en otras tierras similares o sus tierras serdn expropiadas y
devueltas a la comunidad indigena. Sin embargo, décadas
después, la devolucién de las tierras indigenas sigue pendiente.
Aproximadamente la mitad del territorio bribri sigue ocupado
por colonos no indigenas, mientras que en otras reservas indige-
nas oscila entre el 10 y el 75 por ciento (Chacén 2005, Malcolm
2020, Brown 2022).

Tenencia de Ia tierra matrilineal. La sociedad tradicional bribri
estd organizada por clanes o familia extendida a lo largo de la
linea materna. En Talamanca hay alrededor de 25 clanes famili-
ares y mas de 6,800 bribri (Solano 2002). La tierra se mantiene
como una forma de propiedad del clan y se transmite a través de
la linea materna, mientras que los bosques son de propiedad col-
ectiva y se consideran sagrados (Porras y Picado 2016). Cualquier
persona vinculada a la linea familiar, incluidos los maridos de las
mujeres del clan, adquiere derechos de uso sobre las tierras agrico-
las, que se conservan durante toda la vida. Los bribri practican la
residencia matrilocal, en la que el hombre se muda a las tierras del
clan de su esposa después del matrimonio (Blau 2017, comuni-
cacion personal 2024).
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Gobernanza. La ley indigena permite a la comunidad bribri
crear estructuras comunitarias tradicionales como su propio
sistema organizativo, pero para adquirir personalidad juridica,
las normas de aplicacién de la ley exigen que se organicen

en cada territorio a través de una entidad de interés publico
denominada Asociacién de Desarrollo Integral (ADI) en
virtud de la Ley de Desarrollo Comunitario (Ley N° 3859,
1967).2' La ADI consta de una asamblea general (AG) de
miembros, una junta directiva y un secretario ejecutivo.?

La ADI representa legalmente al territorio, con tareas que
incluyen su gestién y la definicién de las prioridades de
desarrollo local (Ley Ne 3859, Floridn y Diaz 2016). Las
mujeres participan activamente en la AG y sus grupos de
trabajo. Los miembros de la junta de la ADI han sido tradi-
cionalmente hombres, pero la composicién actual de la junta
de la Asociacién de Desarrollo Integral Indigena Bribri de
Talamanca (ADITIBRI) es de tres mujeres y cuatro hombres,
y las mujeres ocupan los puestos de presidenta, vicepresidenta
y tesorera. El secretario ejecutivo, responsable de garantizar
que la junta cumpla plenamente con las funciones asignadas
por la AG y de informar sobre anomalias, siempre ha sido un
hombre (comunicacién personal 2024).

Desafios. El sistema de clanes matrilineales de la comu-
nidad bribri se ha visto afectado a lo largo de los afios. En

la actualidad, las familias, en lugar de los clanes, suelen ser
propietarias de tierras y parcelas agricolas. Los hombres y las
mujeres poseen granjas comunales e individuales. Las disputas
por la tierra son cada vez mds comunes, incluso dentro de

las familias, y a menudo tienen que ver con la forma en que
la tierra se entrega a la siguiente generacién, que segun las
normas consuetudinarias deberia seguir la herencia matri-
lineal (Posas 2013). Un desafio de larga data que enfrenta la
comunidad bribri es la devolucién incompleta de las tierras
indigenas colonizadas por personas no indigenas. La inaccién
del Estado, a pesar del mandato legal para que devuelvan las
tierras indigenas, ha impulsado a las comunidades indigenas
a reclamar sus tierras mediante la reocupacién. Entre 2010 y
2022, las comunidades indigenas han recuperado alrededor de
13,000 hectéreas dentro de reservas indigenas (Brown 2022,
Calma 2024), pero esto a menudo ha estado marcado por
conflictos violentos. En 2015, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) exigié al Estado que adoptara
medidas cautelares para proteger a las y los lideres indigenas
bribri y teribe que estdn recuperando sus tierras (CIDH 2015).
El Estado lanz6 el Plan Nacional para la Recuperacién de
Territorios Indigenas en 2016, pero nuevamente no logré
implementarlo (Zuafiga 2023a). El conflicto ha llevado al
asesinato de lideres indigenas, incluido el lider bribri Sergio
Rojas Ortiz en 2019 (Brown 2022). La presencia de colonos
no indigenas en las reservas indigenas ha socavado el tejido
social comunitario, creando divisiones en la comunidad bribri
y causando la pérdida de identidad, conocimiento, lenguas y
soberania alimentaria (Cali Tzay 2022).
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Para las mujeres bribri, la entrada de la agroindustria multi-
nacional, en particular la expansion de los monocultivos de
plitano en la década de 1950, condujo a la pérdida de tierras

y al debilitamiento de la estructura social matrilineal.”® Los
hombres se fueron a trabajar a las plantaciones de platano y las
mujeres se quedaron en casa o también encontraron trabajo en
las plantaciones en trabajos no calificados que pagaban mucho
menos. Los hombres regresaron de las plantaciones con un
nuevo sentido de machismo y poder. Las mujeres perdieron su
estatus mientras que el dominio masculino se perpetud y pasé
a la siguiente generacién (comunicacién personal 2023d). La
juventud que trabaja para grandes corporaciones fruticolas a
menudo no regresa a sus comunidades de origen. Las mujeres
bribri lamentan que la industria de la fruta haya debilitado

su patrimonio cultural, su bienestar ambiental y su capital
social (Blau 2017).

Para regenerar su cultura, a partir de la década de 1990 las
mujeres bribri de Talamanca se han organizado econémica y
politicamente. Por ejemplo, algunas organizaron la Asociacién
de Mujeres Indigenas Bribri de Talamanca (ACOMUITA)
para ayudar a las mujeres bribri y cabécar a recuperar sus
tierras ancestrales y convertirse en productoras de cacao (con
la préctica de la agroforesteria) para lograr independencia
financiera y voz politica. Otra organizacién, la Asociacién Sti-
brawpa (artesanas), se formé para promover el ecoturismo y la
agricultura tradicional para la independencia econémica de las
mujeres y la preservacién cultural (Blau 2017, comunicacién

personal 2023d).

Aunque el sistema matrilineal ha cambiado, las mujeres ahora
desempefian un papel mds activo en la toma de decisiones

en los clanes y la comunidad. Esto se transmite a la siguiente
generacion, ya que las mujeres mds jévenes se inspiran al
observar a las mujeres mayores participar en organizaciones
territoriales (comunicacién personal 2023d).

Figura 3 | Mapa del territorio bribri en Talamanca, en el que se destaca la cobertura de bosques
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Accidn climatica: REDD+ en Talamanca, Costa
Rica

La Reduccién de las Emisiones derivadas de la Deforestacion
y la Degradacién Forestal en los paises en desarrollo
(REDD+) es un mecanismo de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
que ayuda a los paises en desarrollo ricos en bosques a
proteger y valorar el carbono y los servicios ecosistémicos

que proporcionan sus bosques, y a recibir una compensacién
financiera de los paises del Norte Global, fondos multilate-
rales y empresas privadas (Bertazzo 2019). Costa Rica fue
uno de los impulsores del proceso multilateral de REDD+ en
2005 (Wallbott y Florian-Rivero 2018). Desde entonces, ha
tomado medidas a nivel nacional para participar en REDD+,
incluso al iniciar procesos de informacién y preconsulta en los
territorios indigenas ricos en bosques en la parte sur del pais,
en donde se encuentra Talamanca, una de las regiones con
mayor densidad forestal. El proceso comenzé en 2008 con

el desarrollo de la Estrategia y Plan Nacional REDD+, que
culminé en 2014 cuando Costa Rica se convirtié en un pais
socio de ONU-REDD. En 2022, se convirtié en el primer
pais latinoamericano en recibir pagos REDD+, por un monto
de US$16.4 millones, para reducir 3.28 millones de toneladas
de emisiones de carbono en 2018-2019. REDD+ en Costa
Rica se basa en el programa nacional de pagos por servicios
ecosistémicos (PSE) (Wallbott y Florian-Rivero 2018, Marin-
Herrera et al. 2021, Banco Mundial 2022).

No todos los pueblos indigenas estin de acuerdo con REDD+.

La comunidad bribri ha sido la mas franca en oponerse

tanto a sus procesos como a sus premisas. Sostiene que las
consultas con las juntas directivas de la ADI y algunas otras
organizaciones fueron inadecuadas y no representaban las
opiniones de otros segmentos de la comunidad. Muchos bribri
manifiestan desconocimiento del proceso, falta de acceso a
informacion y falta de claridad sobre las diferentes etapas,
actores y contenidos del proceso de consulta. También afirman
que REDD+ pone un precio a la naturaleza, lo que es con-
trario a su cosmovisién indigena, que considera los bosques y
la naturaleza como sagrados. Expresan cautela ante la aparente
privatizacién del territorio y los recursos indigenas, y tienen
dudas sobre los impactos positivos de los PSE, tanto en su
légica de conservacién como en su gestion de los recursos

econémicos (Mosley 2018, Marin-Herrera et al. 2021).

Para avanzar, en 2012 el Estado desarroll6 en conjunto con los
pueblos indigenas un plan de consulta para los territorios indi-
genas y en 2014 establecié un grupo de mediadores indigenas
para ayudar en la consulta (Wallbott y Florian-Rivero 2018).%*
Posteriormente, en 2018 el Estado emitié el Decreto Ejecu-
tivo No. 40932 que establece cinco temas prioritarios para
REDD#+ en territorios indigenas: (1) seguridad y restitucién
de la tenencia de la tierra; (2) adaptacion de los PSE; (3)
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reconocimiento de la cosmovisién indigena en la conceptual-
izacién de los bosques y la conservacién; (4) clarificacién de la
gestion de las dreas protegidas, y (5) evaluacién y monitoreo
participativos (Wallbott y Florian-Rivero 2018, comunicacién
personal 2024). Actualmente, los bribri estin reevaluando

su postura sobre REDD+, a la espera de planes y acciones
concretas sobre sus temas prioritarios.

Implicaciones para los derechos de las
mujeres sobre la tierra

Como sociedad matrilineal, los cinco temas prioritarios para
)

REDD+ en territorios indigenas implican riesgos adicionales
g p g

para la comunidad bribri.

Dos riesgos en particular requieren adaptaciones especiﬁcas
para proteger el sistema de tenencia matrilineal.

Pérdida de derechos sobre Ia tierra. La estrategia REDD+

de Costa Rica reconoce la necesidad de devolver las tierras
indigenas ocupadas por colonos no indigenas. Pero no estd
claro cémo se gestionara la restitucién de tierras: si las tierras
se redistribuirian entre los clanes de acuerdo con el linaje
matrilineal, o si se registrarian a nombre de la ADI como
representante legal de la comunidad por mandato estatal y la
entidad principal que negocia con el estado en relacién con
REDD-+. Registrar las tierras restituidas a la ADI corre el
riesgo de erosionar ain mds el sistema de tenencia matrilineal,
ya que la propiedad y la toma de decisiones sobre las tier-

ras comunales se trasladan de las autoridades tradicionales,

o el consejo de ancianos que representan a los clanes, a una
institucién impuesta por el Estado con miembros elegidos

en general. Este cambio en la forma en que se gobierna la
tierra puede tener profundas repercusiones en los derechos
tradicionales sobre la tierra de las mujeres bribri, no sélo con
respecto a las tierras restituidas, sino también potencialmente
con respecto a las tierras de propiedad familiar o del clan.

Sin mecanismos para respetar los sistemas matrilineales en

el proceso de restitucién de tierras, las mujeres pueden salir
perdiendo. Se puede establecer un paralelo con la experiencia
del programa nacional de PSE, mediante el cual la ADI actta
como signataria de los contratos de PSE indigenas y como
receptora de los pagos. A falta de reglas claras en el programa
de PSE para gestionar la compensacién dentro de las comu-
nidades, ha habido conflictos sobre cémo gestionan los pagos
las juntas de la ADI, que van desde los tipos de inversiones
realizadas hasta la distribucién percibida de los pagos a las
familias favorecidas (Mosley 2018, Marin-Herrera 2021).
Existe el riesgo de que, en ausencia de mecanismos para respe-
tar los sistemas de tenencia consuetudinarios, la ADI se aleje
de la matrilinealidad y mantenga la tierra restituida como un
colectivo privatizado valorado por su almacenamiento de car-
bono, bajo la 16gica de mercado de REDD+. Esto concuerda

con la investigacién que muestra que los sistemas matrili-
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neales tienden a ser mds vulnerables al cambio de parentesco
después de la integracion a los sistemas de mercado modernos
(Schneider y Gough 1961, Shenk et al. 2019).

Pérdida de costumbres. El énfasis de la estrategia REDD+ de
Costa Rica en la conservacién de los bosques y la prohibicién
del cambio de uso de suelo para aumentar las reservas de
carbono puede perturbar el uso que los bribri hacen de su
territorio. La conservacién de los bosques bribri estd integrada
con las formas de produccién como la caza, la extraccién de
plantas con fines medicinales, la tala de drboles para la cons-
truccién y el cultivo a pequefia escala (citricos, plitano, cacao).
Los bosques también son parte integral de la espiritualidad de
la comunidad bribri, lo que les ha permitido mantener una de
las dreas mds densamente forestadas del pais (Mosley 2018,

Wallbott y Florian-Rivero 2018, Marin-Herrera et al. 2021).

Para las mujeres bribri, limitar su uso de los bosques tendra
un impacto negativo en sus costumbres. Muchas dependen
de la agroforesteria del cacao para su sustento y seguridad
alimentaria (Pelliccia 2021). Otras dependen del turismo

de naturaleza como alternativa a la emigracién y al trabajo
en plantaciones de monocultivos. En la aldea de Yorkin, los
ingresos del turismo han financiado una clinica de salud, una
escuela secundaria, un acueducto y un centro comunitario

(Farina 2012, Responsible Travel n.d.).

Las mujeres bribri han participado activamente en las dis-
cusiones y han propuesto dos temas prioritarios mds para
REDD+ indigena, ademds de los cinco mencionados ante-
riormente, ya acordados con el Estado: (1) género, cultura
y lengua; y (2) turismo. El primero exige el reconocimiento
e integracion del sistema matrilineal bribri y los roles de
las mujeres como productoras, asi como la proteccién de la

Figura 4 | Agroforesteria de cacao en Talamanca,
Costa Rica

Fuente: Autoras 2023

lengua bribri como parte de su cultura. El segundo se trata del
reconocimiento de las actividades turisticas en REDD+, dada
su importancia para las costumbres de los bribri (comuni-

cacién personal 2024).

La comunidad guna, Gunayala,
Panama

La comunidad guna ocupa cuatro reservas politicamente
auténomas en Panamd: Gunayala, Madungandi, Takarkunyala
y Wargandi. Este estudio se centra en Gunayala, que consiste
en una serie de islas frente a la costa caribefia de Panama (365
islas de las cuales 49 estin ocupadas por la comunidad guna)®
y una franja adyacente de bosque en el continente® que limita
con dos provincias, la de Darién y la de Panama, y se considera
uno de los bosques mejor conservados de América Central
(Anaya 2014, Guerra 2014). La poblacién de Gunayala es de
32,016 (2023), dispersa en las diferentes islas (City Popula-
tion 2023).%” La comunidad guna ha vivido entre el mar y el
bosque durante mas de dos siglos.?® El cambio climdtico es un
desafio para su forma de vida.

Gunayala fue la primera comarca indigena legalmente
reconocida mediante la Ley N.© 2 de 1938 y la legislacién
sucesiva. La Ley N° 16 de 1953 estableci6 sus limites, forma-
liz6 los 6rganos de gobierno y confirié autonomia y soberania
sobre sus recursos terrestres y marinos, mientras que la Ley
N* 20 de 1957 declar6 que las tierras guna eran inalienables.
Ademis, la Constitucién de Panamd de 2004 garantiza la
propiedad colectiva de las tierras indigenas y el respeto por
las identidades étnicas, culturas y valores indigenas. Por su
parte, la Ley N° 37 de 2016 establecié6 el derecho de los PI al
consentimiento libre, previo e informado (CLPI). Estas leyes
otorgan a la comunidad guna uno de los mds altos grados de
autonomia politica y autogobierno entre los pueblos indigenas
de América Latina (de la Plaza 2015, Zufiga 2023b).

Tenencia de la tierra matrilineal. Para la comunidad guna,

la familia extensa es la unidad bdsica de la sociedad y estd
formada por dos o mds generaciones de mujeres y sus familias:
la pareja mayor (la matriarca y su marido), los hijos solteros y
las hijas casadas con sus maridos e hijos (Prestan 1975).% La
residencia es matrilocal y los hombres se mudan a la casa de su
esposa al casarse. Las mujeres guna son duefias de las tierras
familiares en las islas y de los campos en tierra firme, junto
con todo lo que crece en ellas, especialmente la palma de coco,
que es nativa de las islas y una fuente importante de ingresos.*
Los hombres se encargan de cultivar los campos familiares

en tierra firme, pescar, recolectar frutas que crecen en la

selva tropical y cazar de manera sostenible. La pareja mayor
decide qué cultivos deben plantarse. Como preparadoras y
distribuidoras de alimentos, las mujeres son consideradas las
proveedoras de la familia y muchas controlan el presupuesto
del hogar. La cultura guna no asigna jerarquia al valor del
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trabajo: la agricultura, la pesca y otras labores masculinas se
consideran complementarias a las labores femeninas de coci-
nar, criar a las infancias y confeccionar “molas”, los tejidos y
prendas tradicionales que usan las mujeres guna, que también
se venden y son una fuente importante de ingresos. Las tierras
familiares en las islas y en tierra firme pertenecen a las mujeres
y se heredan principalmente a las hijas, pero los hombres tam-
bién pueden heredar y poseer tierras individualmente cuando
talan el bosque comunal en tierra firme para crear parcelas
agricolas. Tanto las hijas como los hijos pueden heredar las

parcelas de su padre (Arias y Lopez Alba 2021, Scull 2023).

Gobernanza. Cada comunidad insular de Gunayala estd
gobernada tradicionalmente por un congreso local compuesto
por miembros de la comunidad y presidido por un jefe
llamado “sagla”, que es al mismo tiempo un lider politico y
un guia espiritual y cultural® (Arias y Lépez Alba 2021). Los
congresos locales administran el territorio insular y pueden
conceder el uso de tierras a personas no guna para instala-
ciones como centros de salud, iglesias, escuelas, etc., pero la
tierra sigue siendo propiedad de la comunidad guna. Cada
isla tiene normas de responsabilidad para los miembros de la
comunidad en lo que respecta al trabajo colectivo, incluida

la limpieza de caminos y senderos, la construccién de casas

0 canoas, etc., y la no participacion estd sujeta a sanciones o
multas (Arias y Lépez Alba 2021, Ley Fundamental Gunayala
[GFL], Art. 226). A nivel de comarca, hay dos 6rganos de
gobierno: el Congreso General Guna (Congreso General) es
el maximo 6rgano politico-administrativo dirigido por tres
“sagla dummagans” (caciques) y se retine dos veces al afio con
cinco delegados de cada una de las 49 islas para decidir sobre
las actividades de toda la region (GFL, Arts. 9y 12).3 El
Congreso General de la Cultura Guna (Congreso Cultural)
es el maximo érgano que protege y difunde el patrimonio
histérico-cultural guna, integrado por las autoridades tradi-
cionales de cada una de las 49 comunidades (Art. 7, GFL).
También estd dirigido por tres caciques y se retne tres veces
al afio con representantes de cada comunidad. Los hombres
dominan la esfera publica, pero las relaciones domésticas son
igualitarias: la toma de decisiones se hace mayoritariamente
por consenso y se valoran las opiniones de las mujeres (Sal-
vador 2003). Actualmente hay una creciente participacién
politica de las mujeres.

Cambios a lo largo del tiempo. La posicién puiblica de las
mujeres guna se ha visto reforzada en los ultimos afios por

las nuevas normas de representacién en el Congreso General,
que ahora exigen al menos una mujer y una persona joven en
cada delegacién comunitaria de cinco miembros. Las mujeres
también han sido elegidas como sagla y se han organizado
para formar colectivos agricolas integrados exclusivamente por
mujeres para diversificar sus medios de vida.* Con la entrada
del turismo en las islas*, las mujeres encontraron nuevas fuen-
tes de ingresos a través de la venta de molas y otras artesanias,
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que pueden superar lo que los hombres ganan cuando bucean
en busca de langostas o al limpiar barcos turisticos (Arias y
Lépez Alba 2021, Scull 2023). Sin embargo, el turismo, el
sistema educativo estatal y la emigracion a las ciudades en
busca de trabajo han marcado el comienzo de transiciones
culturales para la cultura guna. En la ciudad de Panam4, en
donde los emigrantes guna han formado un enclave urbano, el
sentido de comunidad sigue siendo fuerte, pero el sistema de
tenencia matrilineal ya no se practica de manera sistemdtica.
Cuando se establecieron las “barriadas” recientemente, sélo
los hombres con certificado de empleo eran candidatos para
adquirir tierras para vivienda. No fue hasta mucho después,
cuando una mujer se convirti6 en presidenta de una barriada,
que se permitié a las mujeres adquirir tierras a su nombre
(Martinez Mauri 2020, Dam Lam y Gasparatos 2023, comu-

nicacién personal 2023a).

Accidn climatica: reubicacién ocasionada por
el clima

El aumento del nivel del mar en el Caribe llamé la atencién de
la comunidad guna por primera vez en la década de 1990. En
ese momento, algunas de las islas también empezaban a lidiar
con el aumento de la poblacién y el hacinamiento. Muchos
residentes recurrieron a la recuperacién o “relleno” para
ampliar la superficie de tierra, principalmente al utilizar coral
natural recogido de los arrecifes circundantes, pero también
rocas, bloques de cemento e incluso basura pléstica. Aunque
el relleno elevaba las casas para amortiguar el aumento del
nivel del mar, la prictica terminé por destruir los arrecifes de
coral y exacerbé la exposicién de las islas a tormentas y fuertes
corrientes (Displacement Solutions 2014, HRW 2023). El
problema del aumento del nivel del mar y el cambio climatico
se volvié mds acuciante en la década de 2000 después de

que varias tormentas severas azotaran Gunayala. Esta vez,

la reubicacién hacia el continente surgié como una posible
solucién para algunas comunidades insulares. E1 Congreso
General inst6 a los congresos locales a desarrollar planes de
contingencia para los desafios climaticos que enfrentan ahora
(Displacement Solutions 2014).

El Ministerio de Medio Ambiente de Panamd estima que el
nivel del mar a lo largo de la costa caribefia del pais aumen-
tard significativamente para 2050 y que el archipiélago de
Gunayala serd uno de los mas afectados (HRW 2023). De
manera similar, el Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales en Panamd informé que las islas de Gunayala
eventualmente estardn todas bajo el agua y serdn inhabitables
debido al aumento del nivel del mar, ademds de que algunas
islas deberdn desalojarse antes que otras (Newsome 2023).

Una de las islas que ha decidido trasladarse a tierra firme es
Gardi Sugdub, que lleva mucho tiempo en lucha contra el
hacinamiento y las inundaciones (véase el mapa de la Figura
5). Las personas residentes describen c6mo, en noviembre y
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diciembre de cada afio, las fuertes lluvias y las grandes olas
inundan su isla y las aguas de la inundacién permanecen alli
hasta dos semanas seguidas. Durante tormentas especialmente
intensas, los residentes sufren graves dafios, el mar arrastra
partes de las casas en los bordes de la isla y se destruye la
infraestructura comunitaria. Las actividades y las fuentes de
alimentos se ven afectadas, ya que los residentes no pueden
pescar ni remar hasta sus campos en tierra firme, y el turismo

en la isla se detiene (HRW 2023).

En 2010, las personas lideres locales de Gardi Sugdub crearon
un comité para organizar el proceso de reubicacién. Al afio
siguiente, el comité identificé dos parcelas —que en ese
entonces eran bosques secundarios en tierra firme— como el
sitio para la nueva aldea.® Casi al mismo tiempo, el gobierno
anuncié dos nuevos proyectos de desarrollo para Gunayala:
una escuela y un hospital cerca del sitio de reubicacién
(Displacement Solutions 2014). La comunidad terminé de
limpiar las parcelas para el sitio de reubicacién, la escuela y el
hospital con sus propios recursos en 2015, momento en el que
el Ministerio de Vivienda de Panami ofreci6 construir las
casas en el sitio de reubicacién® y proporcionar infraestructura
(agua potable, saneamiento, acceso por carretera) de acuerdo
con un plan de reubicacién llamado “Nuevo Carti” (Displace-
ment Solutions 2015, HRW 2023). EI Ministerio de Vivienda
también encargé una encuesta socioeconémica que incluia la
evaluacién de las posibles familias beneficiarias de la vivienda
(Displacement Solutions 2016). Esta encuesta, junto con la
propia encuesta de la comunidad guna®’, mostré que dos
grupos estaban trabajando para reubicarse: un grupo mds
grande compuesto por islefios y un grupo de la didspora de
Gardi Sugdub que vivia en la Ciudad de Panamd y que queria

regresar a Gunayala.®

Desatios. La reubicacion resulté complicada. Uno de los
aspectos mds dificiles fue el disefio de la aldea de reubicacion.
El plano del Ministerio de Vivienda para Nuevo Cart{
mostraba un nuevo desarrollo urbano trazado en una
cuadricula, con una calle principal y diez calles mds pequefias
con diez casas cada una (comunicacién personal 2023b). El
disefio de las viviendas fue adaptado del programa insignia de
vivienda de bajo costo del Ministerio de Vivienda®, con un
disefio estdndar que presenta pisos y paredes de cemento y
techos de ldminas de zinc. En Nuevo Carti, cada casa tendra
36 metros cuadrados en un lote de 450 metros cuadrados. La
infraestructura del sitio incluird una planta de tratamiento de
agua, un parque, una iglesia, un supermercado, una cafeteria y
una escuela. Tras la insistencia de la comunidad guna, el
Ministerio de Vivienda también acordé afiadir una casa en
cada calle configurada para personas con discapacidades y
construir edificios tradicionales guna: un salén de reuniones
comunitario en el que las personas lideres y los y las miembros

Figura 5 | Mapa de Gunayala y Gardi Sugdub

Guna Yala

Fuente: Autoras 2022

y miembras discuten asuntos comunitarios y cantan canciones
espirituales, asi como un salén de reuniones para ceremonias
oficiales y celebraciones (HRW 2023, comunicacién

personal 2023a).%

La comunidad guna aboga por su estilo de vivienda tradicio-
nal, hecho con materiales locales (bambu para las paredes y
palma de paja para los techos, ver Figura 6) para una mejor
circulacién del aire y para ayudar a absorber el impacto de los
terremotos en alta mar que ocurren regularmente en la costa
caribefia. Pidié que el disefio de la vivienda tuviera en cuenta
su cultura, con varias estructuras para diferentes propdsitos:
dormir y vivir, cocinar y comer, y un bafio separado. La comu-
nidad guna duerme en hamacas tradicionalmente, pero las
nuevas casas tienen techos bajos y carecen de vigas de apoyo
para colgarlas (HRW 2023). Tras ser informados de que el
presupuesto del gobierno no permitiria el disefio tradicional, la
comunidad guna accedid, pero muchas familias planean afiadir
estructuras tradicionales detrds de las nuevas casas, a pesar de
que los terrenos son pequefios (HRW 2023, comunicacién

personal 2023b).

La construccién de Nuevo Carti comenzé en 2019, casi una
década después de la decisién de reubicarse.* El proyecto
estuvo plagado de retrasos. El presidente de Panama visité
el sitio tres veces y se comprometié a entregar el proyecto en
septiembre de 2023. La entrega se pospuso a diciembre de
2023, luego a febrero de 2024 y luego nuevamente a marzo
de 2024. El pueblo de reubicacién sigue sin entregarse al
momento de escribir este articulo, aunque se ha avanzado
significativamente. El hospital y la escuela construidos en
paralelo no tienen fechas de finalizacién. La construccién del
hospital se ha detenido, el edificio estd abandonado y se estd
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deteriorando. La escuela sigue en construccién, todavia carece
de agua y alcantarillado, material educativo y personal docente
(Displacement Solutions 2014, HRW 2023).

Al comprometerse a construir Nuevo Carti, el gobierno
panamefio se comprometié a tener un proceso participativo
que seria un modelo para futuras reubicaciones en Gunayala.
El proceso real estuvo marcado por una participacién comu-
nitaria inadecuada. Aparte de la encuesta socioeconémica que
orienté la elegibilidad de la vivienda y la adicién de edifi-

cios comunitarios tras la peticién de los guna, no hubo una
participacion significativa de la comunidad en la planificacién
y el desarrollo del plan de reubicacién (Displacement Solu-
tions 2016). Panamd aprobé su ley de CLPI en 2016, pero no
parece haber sido aplicada a los puntos de toma de decisiones
posteriores relacionados con la reubicacién. Los residentes de
Gardi Sugdub afirman que las reuniones con funcionarios del
gobierno fueron mds eventos de intercambio de informacién
que consultas. Incluso si se argumenta que los guna ya habian
dado su consentimiento al plan de reubicacién antes de que se
promulgara la ley de CLPI, las decisiones posteriores deberian
haber seguido la ley (HRW 2023). Realizar un proceso
correcto en Gardi Sugdub es fundamental, ya que cada vez
mads comunidades insulares se ven obligadas a considerar su
reubicacién en tierra firme.

Implicaciones para los derechos de las
mujeres sobre la tierra

Mis alld del supuesto beneficio de evitar riesgos y pérdidas, los
impactos de la reubicacién ocasionada por el clima siguen sin
explorarse en la literatura. Los pocos estudios existentes sugie-
ren que las consecuencias adversas pueden incluir la ruptura de
los lazos comunitarios y la pérdida del sentido de comunidad,
cultura y conocimiento tradicional, impactos negativos en la
salud y el género, asi como declive econémico (Felipe Pérez y

Tomaselli 2021, Abu et al. 2024).

Erosion cultural. La escasa atencién que el gobierno presta al
proceso de reubicacién de Gardi Sugdub, la falta de consulta y
participacién efectivas y el total desprecio por la cultura guna
corren el riesgo de alterar el sistema de tenencia matrilineal.
La disposicion fisica de Nuevo Carti refleja un estilo de vida
urbano occidental, con casas compactas disefiadas para una
familia nuclear de cuatro o cinco personas. Las viviendas guna
consisten en varias estructuras disefiadas para familias grandes
y multigeneracionales que son una piedra angular de la cultura
matrilineal guna. Sus usos y costumbres sustentan la cohesién
social de la comunidad y la red de apoyo social de las mujeres.
Los hogares multifamiliares permiten a las mujeres compartir
las responsabilidades domésticas, diversificar los medios de
vida y ejercer considerables poderes de toma de decisiones.
Algunas personas de la comunidad guna expresaron que vivir
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en familias matrilineales muy unidas con una estructura de
apoyo para las mujeres explica por qué la violencia doméstica
es poco comun en Gunayala (comunicacién personal 2023a).

Las investigaciones muestran una fuerte correlacion entre

la cultura y el entorno construido. Las comunidades suelen
disefiar su espacio fisico y sus estructuras para reflejar sus
valores y necesidades sociales y culturales a partir de condicio-
nes climaticas y materiales disponibles de forma natural (Al
Husban et al. 2021). Por el contrario, la forma en que se disefia
el entorno construido, su arquitectura y organizacién espacial
influye en el comportamiento y las précticas sociales de las
personas y tiene repercusiones en la identidad cultural, las
précticas sociales y los vinculos comunitarios (De Burca 2023).
La comunidad guna se enfrenta al riesgo de que su reubicacién
en una aldea urbana de estilo occidental transforme su cultura,
que pasaria de estar centrada en la familia extensa a estar
basada en la familia nuclear, lo que podria debilitar el sistema
de tenencia matrilineal y la red de apoyo de las mujeres. El
disefio urbano también puede conducir a una transicién a

un concepto de tenencia de la tierra de tipo occidental, que
privilegie la propiedad privada y la titulacién a nombre de la
persona cabeza de familia, normalmente el marido. Existe un
precedente de esto en la didspora urbana. Un lider del barrio
recuerda que los emigrantes de las islas vivian originalmente
en familias extensas en parcelas individuales, pero que desde
entonces han subdividido sus parcelas entre los hijos. Los
abuelos siguen viviendo juntos, pero la generacién mds joven
se inclina por los nicleos familiares que prevalecen en la ciu-
dad (comunicacién personal 2023c). Algunas mujeres jévenes
que crecieron en la ciudad de Panamd comentaron que con el
tiempo vivirian independientes de sus familias (comunicacién

personal 2023c).

La reubicacién de Gardi Sugdub también expone una laguna
en las leyes ambientales de Panama: la falta de una politica o
reglamentacién especifica para la reubicacién inducida por el
clima. Los Acuerdos de Canctin de 2010 de la CMNUCC
reconocieron oficialmente la reubicacién planificada como una
accion de adaptacion e invitaron a los Estados a promulgar
medidas que mejoren la comprensién, la coordinacién y la
cooperacion al respecto (péarrafo 14f). La Estrategia Nacio-
nal de Panama para el Cambio Climiético 2050 y la Tercera
Comunicacién Nacional a la CMNUCC mencionan las
reubicaciones planificadas de Gardi Sugdub y otras comuni-
dades que estdn considerando la reubicacion, pero no brindan
orientacién sobre cémo apoyar dichas iniciativas y garantizar
que se implementen de una manera culturalmente apropiada
que incorpore las perspectivas indigenas y locales. El gobierno
ha propuesto una ley marco de adaptacién al cambio climdtico
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Figura 6 | Asentamientos guna y construccion en
Nuevo Carti

Fuente: Autoras 2022

y una politica nacional de adaptacién climdtica para 2030-
2050, pero aun esta por verse si estas incluirdn adecuadamente
la reubicacién planificada y las perspectivas y preocupaciones

de los pueblos indigenas (HRW 2023).

AVANCES: MITIGACION DE
RIESGOS

Los estudios de caso demuestran que las mujeres en sistemas
de tenencia matrilineales enfrentan distintos riesgos de perder
sus derechos sobre la tierra y los sistemas de apoyo social
correspondientes debido a la accién climética. En las tres
comunidades indigenas estudiadas, la tierra es fundamental
para la identidad, la cultura y las costumbres de las mujeres.
La propiedad y el control de la tierra las benefician no sélo a
ellas, sino también a sus familias y comunidades. En el aspecto
positivo, los tres paises cuentan con marcos juridicos que
reconocen los derechos indigenas a la tierra (aunque presentan

importantes lagunas en su aplicacién), por lo que se requiere
la participacién indigena en los procesos y las decisiones
relacionados con la accién climidtica. Pero sin un enfoque
sensible a las diferencias culturales, respaldado por el derecho
internacionalmente reconocido al CLPI y que tenga en cuenta
los sistemas de tenencia diferencial, las intervenciones pueden
potencialmente recurrir a la patrilinealidad para definir la
participacion y distribuir los pagos y beneficios, lo que puede
terminar por marginar a las mujeres y erosionar sus derechos
matrilineales a la tierra.

Las siguientes medidas promulgadas por las autoridades
estatales (nacionales, subnacionales y locales) pueden ayu-

dar a mitigar los riesgos para las mujeres indigenas y sus
comunidades, ademds de garantizar la congruencia de los
compromisos y las acciones globales en materia climdtica con
la defensa global de los derechos de las mujeres a la tierra. El
primer conjunto se refiere a medidas generales que se aplican a
los tres paises y el segundo conjunto consta de recomendacio-
nes especificas para cada pais, con lo cual se apunta a lagunas
especificas del contexto.

Generales

Institucionalizacién del CLPI de acuerdo con los estindares
internacionales. Cada pais tiene distintos niveles de inte-
gracién del CLPI, pero las politicas publicas generales no
llegan a reconocer genuinamente los derechos indigenas. Las
consultas se llevan a cabo con las autoridades tradicionales
reconocidas por el Estado en lugar de las autoridades ances-
trales de los pueblos indigenas. Una integracion significativa
del CLPI requiere la adhesién a los estdndares internacio-
nales (el Convenio 169 de la Organizacién Internacional

del Trabajo y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas), asi como una base
explicita en la legislacion nacional que respete las leyes consue-
tudinarias y las practicas de toma de decisiones.

Para lograr esto, las autoridades gubernamentales nacionales
deben alinear los marcos regulatorios sobre el CLPI de modo
que cada elemento interrelacionado del CLPI cumpla con los
estindares clave, incluidos los siguientes:

B Libres:

O Procesos de toma de decisiones internas autodirigidos
que no estén obstaculizados por la coercién,
la manipulacién, las expectativas o los plazos
impuestos externamente.

O Acceso a la participacién de todas las personas de
la comunidad, independientemente del género, la
edad o la posicién social, con salvaguardas para
asegurar la inclusién de los segmentos marginados
de la comunidad.
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B Previos:

O Consentimiento solicitado con suficiente antelacién
al inicio de cualquier actividad, en las etapas de
planificacién de una intervencion.

O Respeto del cronograma de toma de decisiones
establecido por los pueblos indigenas, que refleje el
tiempo necesario para comprender, verificar y evaluar
las actividades de acuerdo con sus propias costumbres.

B Informados:

O Informacién adecuada y equilibrada sobre el proyecto
procedente de diversas fuentes que sea precisa,
transparente, objetiva y completa, acompafiada de
una evaluacién de los posibles impactos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, incluidos los posibles
riesgos y beneficios.

O Informacién entregada en lenguas indigenas o locales
en un formato culturalmente apropiado (incluidos
los medios de comunicacién tradicionales o locales
o los nuevos medios de comunicacién), en lugares
culturalmente apropiados y por personal culturalmente
apropiado, con salvaguardas para garantizar que los
segmentos marginados de la comunidad tengan acceso
a la informacioén.

O Informacién proporcionada de manera continua
durante todo el proceso de CLPI, con el objetivo
de mejorar los procesos locales de comunicacién y
toma de decisiones.

B Consentimiento:

O Una decisién colectiva que expresa el derecho a la libre
determinacién y se alcanza a través de los procesos
consuetudinarios de toma de decisiones, con la
participacién de todos los segmentos de la comunidad.

« M o«

O Se da libremente, como un “si”, “no” o “sf con
condiciones”, con la opcién de reconsiderar si las
actividades propuestas cambian o si surge nueva
informacién relevante.

O Un proceso iterativo, dado o denegado en fases, durante
periodos especificos para distintas etapas o fases del
proyecto; no un proceso Unico.

Apoyo alas mujeres indigenas y a sus organizaciones para
mejorar su capacidad de participar en la toma de decisiones.
En las tres comunidades, incluso cuando las mujeres corrian el
riesgo de perder la tierra y los derechos asociados a la accién
climatica, en su mayoria han estado subrepresentadas y han
desempenado papeles secundarios en los procesos y decisiones
involucrados. Sus roles cruciales como productoras, cuidadoras
de recursos naturales y guardianas y transmisoras de cono-
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cimientos ancestrales, incluida la medicina tradicional,

requieren su participacién en la toma de decisiones para que la

accion climdtica sea equitativa y sostenible. Las autoridades

estatales pertinentes, incluidos los ministerios de género, en

colaboracién con organizaciones no gubernamentales, pueden

brindar apoyo mediante, entre otros:

Concientizacién sobre derechos y capacitacién en liderazgo
para mejorar la capacidad de las mujeres y los hombres
indigenas hacia la expresién de sus preocupaciones para
incidir en las decisiones.

Capacitacién en el desarrollo de habilidades para
mejorar la alfabetizacién y la aritmética, y ayudar a
organizar y crear grupos de autoayuda*? para mejorar
las perspectivas econémicas en caso de pérdida de las
costumbres tradicionales.

Actividades de sensibilizacién en materia de género para
agentes gubernamentales y otras partes que implementan
acciones climdticas, con el fin de dilucidar la singularidad
de los sistemas de tenencia matrilineales y el papel de

las mujeres, incluida la organizacién de talleres con
mujeres para disefiar directrices y criterios basados en una
perspectiva de género con énfasis climatico.

Proporcionar espacios fisicos seguros y convenientes para
que las mujeres se reinan, establezcan redes y se organicen
para proteger sus intereses y los de la comunidad.

Proteccién para mujeres y hombres que pueden verse
amenazados y en peligro mientras defienden sus
tierras y derechos.

Medidas especificas por pais
Colombia

El Ministerio de Minas y Energia (MME) debe abordar
la brecha regulatoria e institucional sobre las consultas
comunitarias en la politica de transicién energética y
ajustar los mecanismos de participacién comunitaria

para incluir a las autoridades tradicionales legitimas.
Actualmente, las consultas se realizan caso por caso y sin
tener en cuenta el CLPI. Una medida de alta prioridad
serfan las directrices nacionales alineadas con el CLPI que
establezcan lo siguiente:
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O Estindares minimos y flexibilidad para adaptarse a las
diferencias culturales, especialmente en lo que respecta
a la compensacion y los beneficios

O Protocolos de consulta que garanticen la participacién
de las mujeres y los grupos marginados

O Salvaguardas para asegurar los derechos de los pueblos
indigenas y las mujeres a la tierra.

El gobierno nacional también debe asignar personal suficiente
y competente a Corpoguajira y al Ministerio del Ambiente
como autoridades ambientales encargadas de garantizar las
consultas previas.

B E] MME, en coordinacién con las autoridades
departamentales y municipales, debe garantizar la
seguridad personal y el bienestar de las mujeres y los
hombres wayuu que negocian con las empresas energéticas
y defienden las tierras ancestrales. Esto puede incluir la
creacién de 6rganos y mecanismos de reclamo para ayudar
a apaciguar las tensiones internas y apoyar a las autoridades
ancestrales respetadas (palabrero) como mediadores para
los conflictos entre clanes. También debe incluir apoyo para
reducir las asimetrias de poder y garantizar la prestacién de
servicios basicos.

Costa Rica

B Las autoridades nacionales, incluido el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) y el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) deben promulgar
medidas para implementar los cinco temas prioritarios
para REDD+ en territorios indigenas bajo el Decreto No.
40932, comenzando con la restitucién de tierras indigenas
ocupadas por colonos no indigenas, como lo ordena la
ley. Es importante destacar que la restitucién de tierras
debe realizarse de una manera culturalmente sensible que
asegure una amplia participacién de los y las representantes

bribri (no sélo la junta de ADI), respete los sistemas
de tenencia consuetudinarios e incluya mecanismos de
reclamo para mediar disputas.

E1I MINAE y el FONAFIFO deben reconocer
oficialmente los dos temas adicionales propuestos por los
bribri: por un lado, la interseccién entre género, lenguaje
y cultura, y por otra parte el turismo, pues ambos apoyan
la cultura matrilineal y aseguran los medios de vida

de las mujeres.

Panama

B Kl parlamento debe abordar la brecha normativa y de

politicas sobre la reubicacién ocasionada por el clima. La
legislacién actual sobre el clima, incluida la adaptacién al
cambio climdtico y la reduccién del riesgo de desastres,

no aborda la reubicacién planificada de las comunidades
vulnerables (HRW 2023). Es fundamental llenar ese vacio,
dada la proyeccién de que las islas de la costa caribefia

del pais acabarin siendo inhabitables debido al aumento
del nivel del mar. Es fundamental que las politicas y la
legislacién incorporen las perspectivas indigenas y locales y
respeten los derechos de CLPI.

El Ministerio de Vivienda debe garantizar que la tierra

y la vivienda en la aldea de reubicacién reconozcan

los derechos tradicionales de las mujeres en virtud del
sistema matrilineal. Esto puede incluir la priorizacién

de las mujeres para las parcelas de vivienda, la ubicacién
de las parcelas del clan matrilineal unas al lado de otras

o en proximidad, y la provisién de espacio en la aldea de
reubicacién para que las mujeres se reinan y establezcan
redes. El gobierno debe asignar recursos para las aldeas de
reasentamiento de los pueblos indigenas de manera que
garanticen no sélo la prestacién de servicios publicos, sino
también la proteccién de su cultura.
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ASOCIACIONES ALIADAS EN LOS
ESTUDIOS DE CASO

¢z Yanama
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“Wachecheriiin wakua ipa siinain ekirajaa”

Colombia: la Organizacién Indigena de la Guajira Yanama
(YANAMA) es una organizacion sin fines de lucro con més de

50 afos de experiencia en el fortalecimiento de la educacién, el
territorio y la cultura wayuu. YANAMA promueve el fortalecimiento
y la salvaguarda de la cultura, las economias y la comunicacion
indigenas, la formacion pedagdgica y la investigacion, la atencidn
a la infancia temprana y el medio ambiente, bajo los principios del
movimiento indigena: autogobierno, autonomia y territorio.

Costa Rica: Asociacién de Mujeres Indigenas Bribri de
Talamanca (ACOMUITA) es una organizacion sin fines de

lucro establecida por mujeres indigenas bribri y cabécar para
promover su reconocimiento y un papel mas activo dentro de

los sistemas econdmicos, politicos, culturales y sociales de sus
comunidades. Sus integrantes promueven la practica ancestral de
la agroforesteria del cacao.

Panama: la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de
Panama/ Olowaili (CONAMUIP/Olowaili) es una organizacion
sin fines de lucro que relne a mujeres de las siete comunidades
indigenas de Panama (bribri, buglé, emberd, guna, naso, ngobe
y wounaan), con los objetivos de fortalecer la participacion y el
liderazgo de las mujeres indigenas a nivel regional, nacional e
internacional, promover su rol como gestoras y actoras en los
ambitos social, econdmico, cultural y politico, y mejorar su nivel
de vida y el de sus familias. La Coordinadora de Mujeres Guna
Olowaili es una organizacién de base de la CONAMUIP.
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GLOSARIO

Accion climatica: se refiere a los esfuerzos realizados para
combatir el cambio climético y sus impactos. Estos esfuerzos
implican la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (mitigacion climatica) y/o la adopcion de medidas para
prepararse y adaptarse tanto a los efectos actuales del cambio
climatico como a los impactos previstos en el futuro (adaptacion
climatica) (EUR-Lex n.d.).

Comarca (reserva indigena): designacion especial de territorios
indigenas en Panama. La Comarca Gunayala fue la primera
comarca legalmente reconocida mediante la Ley N° 2 de 1938 y las
leyes sucesivas, a saber: la Ley N° 16 de 1953 que establece sus
limites, formaliza los 6rganos de gobierno y confiere autonomia y
soberania sobre sus recursos terrestres y marinos; asi como la Ley
N° 20 de 1957, que declara las tierras guna como inalienables. La
Constitucion de Panama de 2004 garantiza la propiedad colectiva
de las tierras indigenas y el respeto a las identidades étnicas,
culturas y valores indigenas. La Ley N° 37 de 2016 establecié el
derecho de los pueblos indigenas al CLPI.

Reservas indigenas: designacion especial de territorios
indigenas en Costa Rica. El Decreto Ejecutivo No. 5904-G de
1973 establecid varias reservas indigenas, incluida la reserva
bribri de Talamanca. La Ley Indigena de Costa Rica de 1977 (Ley
No. 6172) declaré que las reservas indigenas son inalienables,
imprescriptibles, intransferibles y exclusivas de sus habitantes
indigenas, y que se regirdn de acuerdo con las estructuras y leyes
tradicionales indigenas. El Decreto Ejecutivo No. 13568 de 1982
dispuso que las reservas indigenas estarian representadas por
6rganos de participacion comunitaria denominados Asociaciones
de Desarrollo Integral (ADI).

Resguardos indigenas o resguardos: régimen territorial
especial acordado a los territorios indigenas en Colombia,
establecido por primera vez durante el periodo colonial espafiol. El
Resguardo Wayuu Alta y Media Guajira fue establecido en 1984. La
Constitucién de Colombia de 1991 declaré a los resguardos como
inalienables, imprescriptibles e inembargables. El Decreto No. 2164
de 1995 afirmé el carécter de los resguardos como instituciones
juridicas y sociopoliticas que pueden conformarse por una o mas
comunidades indigenas bajo titulo colectivo y regidas por su
propio sistema normativo.

Residencia matrilocal: préactica de instalar la residencia de las
parejas recién casadas cerca o dentro de la casa de la familia de la
mujer; es decir, el esposo se muda a la tierra del clan de su esposa
después del matrimonio (Blau 2017, FAO e IWGIA 2020).

Sistema o comunidad matrilineal: sociedad o comunidad en
la que el parentesco o linaje se traza a partir de la linea materna y
la tierra ancestral se transmite de madre a hija (Shenk et al. 2019,
Surowiec et al. 2019).
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Sociedad matriarcal: organizacion social dominada o gobernada

por mujeres (FAO e IWGA 2020). Las sociedades matriarcales

también son matrilineales en términos de patrones de parentesco
y herencia; ademaés otorgan autoridad social y politica y poder de

distribucion econdmica a las mujeres mayores de la comunidad.

En las sociedades matrilineales, las mujeres generalmente tienen
el poder econdmico (a menudo compartido con los hombres), pero
no necesariamente tienen la autoridad politica, que a menudo esta

en manos de los hombres (Goettner-Abendroth 2012, Hasty et al.
2024).

Tenencia de la tierra: se refiere a la relacion que tienen las
personas y los grupos con respecto a la tierra y los recursos

relacionados, como arboles, minerales, pastos y agua. Las normas

de tenencia de la tierra definen las formas en que se asignan,

transfieren, utilizan o gestionan los derechos de propiedad sobre la

tierra en una sociedad en particular (USAID n.d.).

NOTAS FINALES

1. La Declaracién de los Lideres de Glasgow sobre los Bosques
y el Uso de la Tierra fue adoptada por los Estados participes

de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) en la 262 Conferencia de las
Partes de la CMNUCC celebrada en Glasgow (Escocia) en
2021 (COP26). Consiste en compromisos para aumentar la
proteccion de los bosques del mundo, incluso mediante

la gestion sostenible de los bosques, la reduccion de la
deforestacion y cadenas de suministro mds transparentes.

El Marco Mundial para la Diversidad Bioldgica fue adoptado

por los Estados parte del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) en 2022. Incluye la Meta 3, la Meta 30x30,
un compromiso de conservar el 30 por ciento de las zonas
terrestres, de aguas continentales, costeras y marinas para
2030.

2. Cero emisiones netas para 2050 es un compromiso de los
paises, las ciudades, las empresas y otras instituciones
para abordar la crisis climatica reduciendo las emisiones
a una pequena cantidad de emisiones residuales, con el
fin de eliminar emisiones netas en la atmdsfera. REDD+
es un mecanismo de la CMNUCC para ayudar a los
paises en desarrollo a reducir las emisiones derivadas
de la deforestacion y la degradacion forestal mediante la
conservacion y la gestion sostenible de los bosques.

3. Por ejemplo, las mujeres que sélo tienen derechos
secundarios sobre la tierra (derivados de parientes
masculinos) pueden no recibir compensacion cuando se
adquieren tierras para una intervencion relacionada con
el clima. También pueden quedar excluidas de la toma de

decisiones porque no se las considera propietarias de tierras.
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Definicion ampliada de EUR-Lex: la accidn climatica se refiere
a los esfuerzos realizados para combatir el cambio climatico
y sus impactos. Estos esfuerzos implican la reduccién de

las emisiones de gases de efecto invernadero (mitigacion
climatica) y/o la adopcién de medidas para prepararse y
adaptarse tanto a los efectos actuales del cambio climético
como a los impactos previstos en el futuro (adaptacion
climatica) (EUR-Lex n.d.).

Son menos comunes que las sociedades patrilineales, ya que
representan el 17 por ciento de las sociedades (frente al 41 por
ciento de las patrilineales) incluidas en el Atlas de las culturas
del mundo (Shenk et al. 2019). Cabe sefalar que "matrilineal”
no es sinénimo de "matriarcal”. Las sociedades matriarcales
también son matrilineales en términos de patrones de
parentesco y herencia, pero ademds otorgan autoridad social
y politica, y poder de distribucién econémica a las mujeres
mayores de la comunidad. En las sociedades matrilineales, las
mujeres generalmente tienen el poder econémico (a menudo
compartido con los hombres) (Goettner-Abendroth 2012,
Hasty et al. 2024).

Se realizaron dos series de entrevistas a informantes clave.

La primera serie consistié en entrevistas a miembros de la
comunidad realizadas por socios locales a principios de 2023,
y la segunda serie consistid en entrevistas realizadas por WRI
con socios locales y otros informantes clave durante visitas de
campo realizadas entre marzo y junio de 2023, asi como en
conversaciones individuales a través de plataformas virtuales
como Teams, Zoom y WhatsApp.

A mitad del proyecto de investigacién, WRI convocé a un
intercambio en persona entre pares con las organizaciones
locales, organizado por YANAMA en La Guajira, Colombia,
para que WRI brindara més antecedentes sobre los objetivos
de la investigacion y para que las organizaciones aliadas
aprendieran sobre las distintas culturas matrilineales de cada
uno y compartieran experiencias y desafios que enfrentan.

La reunidn tuvo lugar del 24 al 27 de septiembre de 2023.
ACOMUITA no pudo participar debido a conflictos de agenda.

Ademés, el Decreto No. 2164 de 1995 define a los resguardos
como instituciones juridicas y sociopoliticas que pueden estar
conformadas por una o mas comunidades indigenas bajo
titulo colectivo y regidas por su propio sistema normativo.

Se les trata como municipios locales bajo la organizacion
territorial del Estado, lo que les permite recibir fondos publicos
nacionales (Arroyo 2016).

Los wayuu obtuvieron el titulo de propiedad del Resguardo
Wayuu Alta y Media Guajira en 1984 a través de la Resolucion
No. 0015 del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA). En los afios 1970 y 1980, el gobierno colombiano
restablecio los resguardos, que se habian creado durante el
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periodo colonial. Durante este periodo, mas de 20 millones

de hectéreas fueron declaradas resguardos indigenas en la
regién amazdnica (van der Hammen 2003). También existen
comunidades wayuu més pequefas en la Baja Guajira.

El marco normativo wayuu abarca principios, normas,
procedimientos y rituales que rigen a la comunidad wayuu.
El sistema se basa en los principios de reparacién y
compensacion, tal como los aplican las autoridades morales
locales llamadas putchipt'li o palabrero (orador), que son
expertos en resolver conflictos y disputas entre los clanes
matrilineales locales (UNESCO n.d.).

La Unica excepcion a la primacia del sistema normativo
wayuu son los mandatos constitucionales.

La residencia permanente se restablece después de la muerte
a través del entierro en el cementerio materno, en donde
estan enterrados todos los miembros del clan (Mancuso
2006).

La lucha por el control territorial es un factor importante

de la violencia y los ataques en curso contra los liderazgos
comunitarios en La Guaijira. Los desafios incluyen disputas
por la tierra, disputas por la gestion de recursos y relaciones
tensas con organismos gubernamentales e internacionales
(Osorio et al. 2020). Un desafio clave es el conflicto armado
que viene de la década de 1970 con el aumento de actividades
ilegales, en particular el narcotrafico, que atrajo a varios
grupos, incluidas las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
que lucharon contra el gobierno colombiano, con tensiones
que aumentaron durante la década de 1990 y principios de la
década de 2000 (Caicedo et al. 2011, Duro 2018). Este periodo
fue testigo de una violencia severa, incluidas masacres

y disputas territoriales, con importantes repercusiones
socioecondémicas y ambientales (Rubiano 2022). La region
se convirtié en un refugio para grupos ilegales, que a
menudo reclutaban a lugarefios, mientras surgian sospechas
de intervenciones militares con motivos ulteriores, como
proyectos de desarrollo territorial (comunicacion personal
2022). Las organizaciones de la sociedad civil surgieron en
respuesta a las atrocidades paramilitares perpetradas por
grupos como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
en las que las mujeres desempefiaron un papel fundamental
(comunicacidn personal 2023g). A pesar de los esfuerzos

de desmovilizacion, los grupos paramilitares persisten bajo
diferentes nombres, participan en el trafico de estupefacientes
y explotan los conflictos intraétnicos, lo que socava la paz en
La Guajira (Caicedo et al. 2011).
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Un ejemplo de una organizacién de mujeres es Fuerza
Mujeres de Wayuu. Mientras tanto, YANAMA, el socio local
de este proyecto, fue establecido por una mujer y dirigido
por mujeres, aunque sus miembros no son exclusivamente
mujeres.

Otro desafio que surgié més recientemente es el regreso

a La Guajira de la comunidad wayuu que habian cruzado
previamente la frontera hacia las tierras tradicionales wayuu
en Venezuela durante las Ultimas dos décadas, debido a una
recesion econdmica en curso e hiperinflaciéon en Venezuela.
A medida que las familias retornadas reclaman sus tierras en
La Guajira, a menudo surgen conflictos sobre la propiedad,
los limites o el uso de la tierra. Se estima que 1.7 millones

de wayuu han regresado de Venezuela, lo que causa no

sélo un conflicto de tierras sino una crisis humanitaria en la
regién que ya lucha contra la pobreza y la falta de servicios
bésicos. El territorio ancestral wayuu se extiende a lo largo de
Colombia y Venezuela: La Guajira en el norte de Colombia y el
estado Zulia en el oeste de Venezuela (Cobb 2020, Consuegra
2022).

Se prevé que alrededor del 70 por ciento del desarrollo de
energias renovables nuevas y futuras de Colombia, junto

con su transmision asociada, se realice en La Guajira,
departamento que representa aproximadamente entre 18

y 21 giga watts (GW) del potencial edlico total del pafs. El
Ministerio de Minas y Energia estima que La Guajira tiene
potencial para aproximadamente 15 GW de energia edlica, con
velocidades de viento promedio de 9.8 metros por segundo y
un factor de capacidad de casi el 65 por ciento. Actualmente
s6lo hay dos parques edlicos en funcionamiento, ya que un
tercero, Jepirachi, fue cerrado recientemente. Jepirachi fue

el proyecto inaugural de generacion de energia edlica de
Colombia, administrado desde 2004 por Empresas Publicas
de Medellin (EPM), con una capacidad de 19.5 MW. Ha sido
pionero no sélo en Colombia sino a nivel mundial y se registré
como uno de los primeros proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (Quiroga 2017). El parque edlico de Jepirachi
esta siendo desmantelado debido a la falta de recursos para
mejoras técnicas y al incumplimiento del requisito estatal de
otorgar copropiedad a las comunidades wayuu (Torres 2023,
MME 2023).

El Decreto No. 2164 de 1995 implementa el Capitulo XIV de
la Ley 160 de 1994 (que crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino) con respecto a la
provisién y titulacion de tierras a las comunidades indigenas
para el establecimiento, reestructuracién y expansion de
resguardos indigenas en Colombia.
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La insuficiencia de las consultas previas para los proyectos
de parques edlicos se deriva de varios factores. La
implementacién de las regulaciones que obligan a la consulta
se ve obstaculizada por el apoyo gubernamental limitado y la
comprension limitada de los sistemas normativos indigenas
por parte de los agentes gubernamentales (Rodriguez 2018,
Fuentes et al. 2023). El sistema normativo wayuu integra
principios de consulta, pero enfrenta obstéculos en su
aplicacién, agravados por la falta de concientizacion entre las
personas no wayuu (Sanchez 2021). Los proyectos extractivos
a menudo dejan de lado los intereses de la comunidad, ya
que las empresas lideran las consultas y la intervencion
gubernamental es minima en un enfoque altamente
descentralizado (comunicacion personal 2022, comunicacion
personal 2023e).

Un miembro de la comunidad que fue entrevistado también
informd sobre la posibilidad de erosiéon de la identidad cultural
derivada de relaciones roménticas entre empleados de las
empresas del proyecto y miembros de la comunidad, lo que
lleva a la dilucidn de los valores y practicas tradicionales
dentro de la comunidad (comunicacion personal 2024).

Colombia fue el pais mdas mortifero del mundo para

los defensores del medio ambiente en 2022 (60 casos
documentados). Los asesinatos se dirigieron especialmente
a los pueblos indigenas y afrodescendientes (Global Witness
2023).

El reglamento de la Ley N° 6172, Ley Indigena de Costa Rica,
especifica que las ADI existentes "actuardn como gobiernos
locales” en las comunidades indigenas (Decreto Ejecutivo
N°13568- C-G, 1982, Art. 1). Las ADI son érganos voluntarios
de participacidén comunitaria financiados por el gobierno,
creados por primera vez en 1967 en virtud de la Ley de
Desarrollo Comunitario (Ley N° 3859, 1967). Estan presentes
en la mayoria de los distritos costarricenses y tienen un
estatus hibrido como “entidades de derecho privado” pero
también “"entidades de interés publico” (Ley N° 3859, Art. 11).
Sélo en las reservas indigenas tienen el estatus de gobiernos
locales, como lo ratificd una decision de la Corte Suprema de
2006 (Sala Constitucional 2006-14545) (Alcance 2021). Las
ADI son supervisadas por la Direccién Nacional de Desarrollo
Comunitario, adscrita al Ministerio del Interior y Policia (Ley N°
3859, Art. 1).

La AG se reline una vez al afio, pero puede convocar sesiones
extraordinarias por mayoria de votos de la junta directiva o a
peticién de al menos el 10 por ciento de los miembros activos.
La AG elige a las personas miembras de la junta directiva, que
consta de presidencia, vicepresidencia, secretaria, tesoreria y
tres vocalias, con un mandato de dos afios. La junta directiva
puede crear comités o grupos de trabajo para facilitar el
trabajo de la asociacion, como los comités de cultura, salud,
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juventud o seguridad. Segun el articulo 19 de la Ley N° 3859,
el Estado debe transferir aproximadamente el dos por ciento
de la recaudacion del impuesto sobre la renta a las ADI,
dividido en un fondo rotatorio y un fondo de proyectos segun
el reglamento de aplicacion.

Las corporaciones multinacionales, en particular la United
Fruit Company (UFC), a través de intermediarios locales

que actuaban como terratenientes, utilizaron el sistema
legal para comprar las tierras mas fértiles de los bribri en el
valle de Talamanca. La compafiiia declaré a los ocupantes
indigenas como ocupantes ilegales y, o bien les proporciond
una compensacién financiera minima y los engaié para que
renunciaran a sus derechos legales sobre la tierra, o bien
empled trabajadores para talar los bosques y perturbar los
asentamientos por la fuerza, desplazando asi a la comunidad
bribri de su territorio (Bourgois 1989).

El plan se denomind Programa de Mediadores Culturales.

Aparte de las 49 islas ocupadas por los guna, otras dos islas
estan habitadas por comunidades no indigenas. Gunayala se
llamaba anteriormente Comarca San Blas. La Ley N° 99 de
1998 la rebautizé6 como Comarca Gunayala.

El bosque tiene una superficie de 5,571 kilémetros cuadrados
(km2), que se extienden 200 km a lo largo de la costa y entre
15y 20 km tierra adentro.

Se estima que la poblacidn total guna en las cuatro comarcas
y que vive en areas urbanas es de 60,000 personas (Al Jazeera
News 2019). Seguin el censo de 2010, los pueblos indigenas

de Panam3, incluida la comunidad guna, constituyen el 12

por ciento (alrededor de 418.000) de la poblacién total de 3.4
millones (IWGIA 2024).

La comunidad guna comenzd a trasladarse a las islas de

San Blas en el siglo XIX desde asentamientos dentro de sus
bosques en tierra firma para escapar de los brotes de malaria
causados por mosquitos, mordeduras de serpientes y otras
enfermedades, asi como para aumentar el comercio de
productos forestales y cocos (Howe 2010).

Tradicionalmente, el nacimiento de nifias es muy deseado
para asegurar la continuidad de la linea materna y la herencia,
y también para conseguir yernos que aporten su trabajo a

la familia de la esposa, aunque esto estd cambiando para

los integrantes de la comunidad guna que migran a dreas
urbanas en las que la linea materna se esta debilitando.

Los campos son parcelas desbrozadas en el bosque
continental para la agricultura. Partes del bosque estan
delineadas entre las diferentes familias, generalmente el area
frente a las casas familiares en las islas.
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El "sagla” cuenta con el apoyo de un intérprete o

“argar”, encargado de hacer que el mensaje del sagla

sea comprensible e instructivo para los miembros de

la comunidad, y el "suar ibed" o policia comunitaria, es
responsable de la paz y el orden y de mantener las normas y
tradiciones consuetudinarias (Arias y Lopez Alba 2021).

El Congreso General esté representado por el sagla
dummagan, que comprende tres saglas elegidos por el
Congreso Cultural y ratificados por el Congreso General.

Hasta la fecha existen 36 cooperativas agricolas integradas
exclusivamente por mujeres.

El turismo en Gunayala comenzé en la década de 1940,
principalmente en las islas occidentales, en las que la
profundidad del agua permitia la entrada de cruceros. Los
turistas visitaban las islas para caminar por las aldeas guna
y comprar las coloridas molas hechas por las mujeres guna.
En 1962, el Instituto Panamefio de Turismo promovid el
turismo en las islas de manera sistematica. El turismo crecié
drésticamente en la década de 1970, pero las empresas a
menudo estaban bajo el control de panamenos ladinos (no
indigenas), para quienes la comunidad guna solia trabajar
como empleados domésticos. En 1996, el Congreso General
Guna promulgéd, el Estatuto de Turismo en Kuna Yala, que
establecia las directrices que regian el turismo en la comarca
como estrategia para garantizar que la comunidad guna se
beneficiara del turismo en Gunayala (Bennett 2010, Snow
2010).
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El comité de reubicacidn identificé como sitio un terreno de
14 hectéareas y otro de 3 hectareas, por su mayor elevacion,
proximidad al puerto local y la carretera recién pavimentada
que conecta con la ciudad de Panama.

Al principio 65 casas, que luego aumentaron a 300 casas.

La comunidad guna recibié ayuda en su estudio de una ONG,
Displacement Solutions.

Vale la pena sefalar que no toda la poblacién de Gardi
Sugdub se trasladard al continente. Una minoria de las
familias residentes estén indecisas o tienen la intencién de
quedarse; algunos debido a la reciente herencia de viviendas,
a las costumbres basadas en la isla o al profundo apego

a un lugar que les resulta familiar, especialmente para las
generaciones mayores. El gobierno no tiene un plan de
adaptacion para Gardi Sugdub para quienes se quedarén, ya
que su objetivo segun el Ministerio de Vivienda es que la isla
quede completamente desocupada (HRW 2023).

Llamado Techos de Esperanza.

El salén comunitario se llama casa del congreso u onmagged
neg “onmagged neg", en lengua guna, mientras que el salén
de reuniones es casa de la chicha o “inna nega".

Los residentes de Gardi Sugdub aportaron la mano de obra
para la construccion de la aldea de reubicacion.

Por ejemplo, las asociaciones de ahorro y préstamo de la
aldea.
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